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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 33 DE 2015
(marzo 3)
Sesiones Extraordinarias - Cuatrienio 2014-2018
Legislatura 2014-2015 - Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia tres (3) de
marzo del dos mil quince (2015), se reunieron en el
Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, pre-
via citacion, los miembros de la Comision Primera del
Honorable Senado, con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachén, indica a la Se-
cretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Enriquez Maya Eduardo
Galén Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Rodriguez Rengifo Roosvelt.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Gerléin Echeverria Roberto.

El texto de las excusas son las siguientes:

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Bogotd D.C 14 de abeil de 2015

COMISION PRIMERA DE SENADO
ATN.  Daetor Guillarms Ladn Giralda Gil

Secretaria Comisidn | Senado

Es un gusto saludarle. Por instruccidn del Senador Jaime Alejandro Amin Hermdndea, me permita
allegar a Usted copia de la Resoluckén No. 173 expedida el 27 de marz de 2015, en donde se
concede la sutorizacitn al Senador, para sallr del pals del 28 de febrer al 05 de marzo del
prasante aflo y que por ende certifica su inaistencia 3 la Sesidn de Comision que se realizd ol
martes 03 de marza de 2015, esto para los efectos y fines pertinentes.

Es Importante mencionar, que ka Resolucidn No. 173 fue recibida hasta el dia de hoy en la oficina y
por ko tanto, s allega a ustedes hasta esta fecha.

Cuseda atants a sus nquistudes y sugarencias

Cordial saludo,

callas
Asistenite Senado de la Repiblica
Ofc 414y 415

(57)1) 3523000 ext. 3484
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MESA DIRECTIVA
RESOLUCIONN. /73
{ 2THER WS )
*Par madio de la cual 5 autoriza a un Senador de la Repiblica a desplazarse
fuera del pais”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades Constitunionies y Legales, y en especial lax
conferidas por la Ley 5 de 1092, y

CONSIDERANDO

Oue el aticulo 50 da I Ley 5 de 1992, seflala: “Son excusas quo permiten
imm«wwmmm-mmm.mmm
fortulto, |a fusrza mayor en los siguientes eventos: (.} 3. La tuinnlzndon
expresada por la Mesa Directiva o al Presid de la G en
los casos en el presents Ragl

Que al pardgrafo del Adicula 5 de la Resckicién N°. 54 da fecha octubre 3 de
2006, de I3 Mesa Dirsctiva de esta Corporacidn, dispone que &5t podra autarizar
on circunstancias especiales de tiempo, modo y lugar, A los Senadores de la
Repiblica para no asistir, a las sesiones de Plenarias y Comisién que sean
programadas.

Que mediants oficic do fecha 26 da Febrero del 2015, el Honorable Senador
JAIME AMIN JEZ; informa a la | Mesa Directiva del Senado de
LnRapobhmanmhmadduhmeluﬁudummldoonlnummDﬁ
ga Marzo dal 2015, con el prsito de cumplir Una misisn encamendada por el
partido al que partanece en la cudad de Miam! Florida.

Gue al oficio de fecha 26 do Febrero del 2018, suserito por el Honorable Senador
JAIME AMIN HERNANDEZ, cuenta con el visto bueno Doclor Pedro Pablo Jurado

Duran - Privado de la F dal Sanado de la Repdblica, para el
tramite conespondients.
Que el articulo 123 de la Const Palitica que los de las
i i Piblicas son plblcos.
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder al Honorable Senador JAIME AMIN
HERNANDEZ, autorizacisn para salic del pais del 28 de Febrero al 05 de Marzo
da 2015, sin que el misma ocasione gavos &l erano en lo que comesponde a
pasajes y vidticos, de conformi-'ad con los considerandos del prasento proveido.

VGUI VIVE LA DEMOGTRACT ;"‘5

Edificio Capitolis Naclonal - Primer Piso Teléfonos 3825153 3815165

T
8
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MESA DIRECTIVA
RESOLUCIONN. /73 DE 27MR 215

Pagnaade 2

ARTICULO SEGUNDO. La Presente Resolucion senird de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones plenanas y de comisidn que s legaren a convocar,

ARTIGULO TERCERO, Expidanse copias de la presente resolucion a la Divisidn
de Recursos Humanos, B la Seccidn de Relatoria, @ la Comisidn de Acreditacion
Documental, Oficina de Protocolo, a Ia Presidencia del Senado, Seccion da
Pagaduria, Presupuesto y al Honorable Senados JAIME AMIN HERNANDEZ.
ARTICULO CUARTQ. La presante resolucian rige a partir de 1a fecha de su
expadicidn.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dadaen Bogotdalos 27 HAR 2015

JAIME RAN BARRERA
(E)

R e

TERESITA GARCIA ROMERO
EBegundo Vicepresidents

G ELiacH PACHECO
Secretario General
Pyt Mt T Mo s

AL VIVE LA BEMDE

e ee—
oo Capitolis Nocorsl « Frves iy Tabblanes MI5NED JERIIRY

Bogata D.C, 27 de febrero de 2015

Sefores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Repiblica
Cludad,

Referencia: Certificacion

EMSM&MG!MNNMPMMIMMMMMM

%&;r::rkwlamﬂdo&:;umwhgm.mwummg
120 @ una reunién de tipo programatico y politico, realizary

mNmIHMﬂmetﬂUm.hmhs:Mp‘:‘u -

Cordiakmente,

G/\/L AA AP =

CARLOS ALFONSO NEGRET N
Socratario General

R conciso
1 f| DELAREPUBLICA
] [l DE COLOMBIA

Bogotd 0.C., Marzo de 2015

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Repiblica

Ciudad

Referencia: Excusa H.S. Armando Benedetti a una sesin de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Repdblica

Atento saludo,

FPor medio de la presente, respetuasamente presento a los miembros de la mesa directiva, excusas
por mi inasistencia  La sesidn de Comisidn programada para el dia 3 de Marzo de los corrientes
pues fl Invitado por el ministerio del interior a participar de ks foros programados en la ciudad
de Cartagena los dias 4,56 sobre la Reforma de Equilibrio de Paderes.

Cordialmente,

Kl

g::wlmvu.msm
dels Repithcy

Capitelio Nacional Segundo Piso. Tel: 3825156
Www. senado. gev.co
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Bogota, D.C., febrero 26 de 2015

Doctor

GUILLERMO GIRALDO
Comisidn Primera
Senado de la Repiblica
Ciudad

A solicitud del H.5, ROBERTO GERLEIN E, informo que por razones de salud, segin
certificado médico que adjunto le es imposible concurrir a las Sesiones de la
Comision de la proxima semana esta semana.

Atentamente,

;' |
=4 N G
LINA MOGOLLON
Asistente

Tel: 3823215

|

CARDIOLOGIA -HEMODINAMIA, \

Nit #17.849.060 - RM, #5092 AT W
3 INST N DE CARDIOLOGIA "HNACIO CHAVEZ \/
H

ISSTE, MEXICO, D F

ART INSTITUTE. COLUMBIA, MISSOURI, U.S.A,
et

DR. ATTALAK RIZCALA MOVDL ‘ v
Y

Barranquilla 25/02/2015

A quien conciema

Se certifica que el paciente, ROBERTO VICTOR GERLEIN ECHEVERRIA
Identificado con la cedula Numero 17013868 de Bogoté, prasenté un episodio de ARRITMIA
COMPLETA POR FIBRILACION AURICULAR. Asociado a levacion de las cifras tensionales. Por ko
qQue requiné de monitoreo estricto asi como reposo en cama.

Por lo tanto se emite la siguiente constancia Y s incapacita por un término de 10 dias calendario a
partir de la fecha

Atte.

/jj@{mwﬁr Ve

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:27 a.m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lec-
tura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
Comisidn Primera Honorable Senado de la Republica
Cuatrenio 2014-2018 Legislatura 2014-2015
Sesiones Extraordinarias
Dia: Martes 3 de marzo de 2015
Lugar: Salén Guillermo Valencia Primer Piso -
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citacién y/o invitacion a los sefiores ministros del
despacho y altos funcionarios del Estado para
escuchar sus observaciones respecto al Proyecto

de ley nimero 138 de 2015 Senado 200 de 2015
Cémara,

“por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018. “Todos por un nuevo pais”

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 33 de 2015

INVITADOS

Doctor Doctor
JUAN FERNANDO CRISTO | YESID REYES ALVARADO

BUSTOS Ministro de Justicia y del
Ministro del Interior Derecho
Doctor Doctor

MAURICIO CARDENAS SIMON GAVIRIA MUNOZ

SANTAMARIA Director Planeacion Nacional
Ministro de Hacienda y Crédito
Publico
Doctor Doctor
ALEJANDRO ORDORNEZ EDGARDO MAYA
MALDONADO VILLAZON
Procurador General de la Contralor General de la
Nacién Republica
Doctor Doctor
EDUARDO MONTEALEGRE JORGE ARMANDO
LYNETT OTALORA GOMEZ
Fiscal General de la Nacion Defensor del Pueblo
Doctor Doctor
WILSON RUIZ ORJUELA | JOSE LEONIDAS BUSTOS
Presidente Consejo Superior de M.
la Judicatura Presidente Corte Suprema de
Justicia
Doctora Doctor
MARIA CLAUDIA ROJAS EMILIANO RIVERA
LASSO BRAVO
Presidenta Consejo de Estado | Presidente Consejo Nacional
Electoral
Doctor Doctora
JOSE AGUSTIN SUAREZ PAULA GAVIRIA
ALBA BETANCUR

Directora Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las
Victimas

Presidente de la Sala
Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura
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Director Medicina Legal
11|
Lo que propongan los honorables Senadores
v

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Juan Manuel Galan Pachén
El Vicepresidente,
German Varén Cotrino
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia,
informa que una vez se constituya quérum decisorio se
sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

1
Citacion y/o invitacion a los sefiores ministros del
despacho y altos funcionarios del Estado para
escuchar sus observaciones respecto al Proyecto
de ley niimero 138 de 2015 Senado 200 de 2015
Céamara,

“por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018. “Todos por un nuevo pais”
Publicaciéon proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 33 de 2015

INVITADOS
Doctor Doctor
JUAN FERNANDO CRISTO | YESID REYES ALVARADO
BUSTOS Ministro de Justicia y del
Ministro del Interior Derecho
Doctor Doctor
MAURICIO CARDENAS SIMON GAVIRIA MUNOZ
SANTAMARIA Director Planeacién Nacional
Ministro de Hacienda y Crédito
Publico
Doctor Doctor
ALEJANDRO ORDORNEZ EDGARDO MAYA
MALDONADO VILLAZON
Procurador General de la Contralor General de la
Nacion Republica
Doctor Doctor
EDUARDO MONTEALEGRE JORGE ARMANDO
LYNETT OTALORA GOMEZ
Fiscal General de la Nacion Defensor del Pueblo

Doctora Brigadier General Doctor Doctor
TATYANA OROZCO DE LA JORGE LUIS RAMIREZ WILSON RUIZ ORJUELA JOSE LEONIDAS BUSTOS
CRUZ ARAGON Presidente Consejo Superior de M.
Directora Departamento para la Director Inpec la Judicatura Presidente Corte Suprema de
Prosperidad Social Justicia
Doctor Doctor Doctora Doctor
DIEGO FERNANDO MORA RICARDO SABOGAL MARIA CLAUDIAROJAS | EMILIANO RIVERA BRAVO
Director Unidad de Proteccion URREGO LASSO Presidente Consejo Nacional
Director Unidad Presidenta Consejo de Estado Electoral
Administrativa de Restitucion
] Doctor Doctora
de Tierras . . p
JOSE AGUSTIN SUAREZ PAULA GAVIRIA
Doctor ALBA BETANCUR
CARLOS EDUARDO Presidente de la Sala Directora Unidad de Atencion
VALDES

Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura

y Reparacion Integral a las
Victimas

Doctora Brigadier General
TATYANA OROZCO DE LA JORGE LUIS RAMIREZ
CRUZ ARAGON

Directora Departamento para la
Prosperidad Social

Director Inpec

Doctor Doctor
DIEGO FERNANDO MORA RICARDO SABOGAL
Director Unidad de Proteccion URREGO

Director Unidad Administrativa
de Restitucion de Tierras

Doctor
CARLOS EDUARDO
VALDES
Director Medicina Legal
La Secretaria informa que de conformidad con las
invitaciones el doctor Juan Fernando Cristo Busto —
Ministro del Interior, confirmé la asistencia; doctor
Yesid Reyes Alvarado - Ministro de Justicia y del Dere-
cho, se encuentra presente; doctor Mauricio Cardenas
Santamaria - Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
envid excusa; doctor Simoén Gaviria Muiioz - Director
Planeacion Nacional, no confirmo la asistencia; doctor
Alejandro Ordéilez Maldonado - Procurador General
de la Nacion, no confirm¢ la asistencia; doctor Edgardo
Maya Villazén - Contralor General de la Republica, en-
vio excusa; doctor Eduardo Montealegre Lynett - Fis-
cal General de la Nacion, deleg6 al Vicefiscal - doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres; doctor Jorge Arman-
do Otalora Gomez - Defensor del Pueblo, delegé al
Vicedefensor doctor Esiquio Manuel Sanchez Herrera;
doctor Wilson Ruiz Orjuela - Presidente Consejo Supe-
rior de la Judicatura, no confirm¢ la asistencia; doctor
José Leonidas Bustos M.- Presidente Corte Suprema de
Justicia, no confirm¢ la asistencia; doctora Maria Clau-
dia Rojas Lasso - Presidenta Consejo de Estado, no
confirm¢ la asistencia; doctor Emiliano Rivera Bravo
- Presidente Consejo Nacional Electoral, confirm¢ asis-
tencia; doctor José Agustin Suarez Alba - Presidente de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, confirm¢ su asistencia; doctora Paula Gaviria
Betancur - Directora Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, confirmo su asistencia; doctora
Tatyana Orozco de la Cruz - Directora Departamento
para la Prosperidad Social, confirmé su asistencia; Bri-
gadier General Jorge Luis Ramirez Aragon - Director
Inpec, se encuentra presente; doctor Diego Fernando
Mora - Director Unidad de Proteccidn, no confirmé su
asistencia; doctor Ricardo Sabogal Urrego - Director
Unidad Administrativa de Restitucion de Tierras, se
excusO y deleg6 a la doctora Alcelis Coneo Barboza
— subdirectora general y la doctora Martha Jeanneth
Méndez Arévalo, jefe Oficina de Planeacion; doctor
Carlos Eduardo Valdés - Director Medicina Legal, con-
firmo su asistencia.
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Bogoth D.C., 2du Mareo de 2015

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario Gerel

Camigion Primora

Senado de i Repiblica

Civdad
hsunto: Invifacion  “Dtscusién  Plan
Naianal da Desameila 2014-2018"

Respelado Secetarin

Recba un cordial saiudo, ruego le manfiests a b hondraties. membens de la Camisin Primara del
:';'em-h de I3 Rapdbliza a impartancia que tenen ks cilaciones formulndas ¥ Bradezce & antemanc lis
Inviaciones que hacen @ e5ia CAMerA. Sin mbarge, pidd excuse al Sefioe Minisro da Haclenda y Crédito
Piblico, Mauricio Cedenas Santamania, por no poder asistic a la sesion qus s¢ llevard i caba e dla manes
3 de marzo @ s 10:00 &m., detido 3 que 3 Bsa misma hora assiid oon ks Vicnminisiros y & Equipo
Técnico del Ministeria 0 las cualie Subceriscres conformadas por ls Comitsiones Econdmicas
Conjuntas, las cuales sesionarin da manara smultinga para ol estudia del Proyacts de Ley Mo, 200 de
2015 Camars - 138 de 2015 Senado “Por i cual 5o expide & Flan Nacina! de Desamoo 2014-2018
“Todos por un Nusya Paiz”

Mo obslanie y clada ln imgertancia del lema & ¥alar, estaramos alenios af desarmaly G este everdo y a lns
conclusiongs que sufan del misme.

Sectelana Gengral
Mmnisteria de Haclanda y Cridito Piblico

A L Tl
ELARA tevame Pamas

f(—(l{_l

th'r{,¢= Hl'ﬂ ey

Carrera 8 No. 6 C 38 Begetd D.C. Calombsia 02-0B- 0y
(s Pogal 11171 . -
M7 10 Fupn ge Bage 074000 81207 2By

Bogota, 02 de marzo de 2015.
80013-2015-59

Honorable Senador

ROOSEVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Coordinador de la Comision Accidental
Plan Nacional de Desarrollo

Comisién Primera

Senado de la Repiiblica

Ciudad

Asunto: Excusa Invitacion CPR-0016-2015, ER 2015ER0015220
Respetado Sefior Coordinador:

Alentgmenle me permito comunicarle la gratitud expresada por el doctor Edgardo Maya
Villazén, por la invitacion recibida paraasistir a la sesion de la Comisién que se llevard a
cabc_: el martes 03 de marzo de 2015 con el fin de discutir el Proyecto de Ley del Plan
Nacaqnal de Desarrollo, a la vez que solicito se excuse su inasisiencia en razon de la
atencidn de compromisos institucionales adquiridos con antelacién.

La Contraloria General de la Repiblica p 5US ob: | y c fos al
Proyecto de Ley sobre el Plan Nacional de Desarrollo, los cuales seran informados
oportunamente a la Comision Primera del Senado de la Replblica.

Cordiaimente,

Lecib

Q2-mavie- 1015
3:33em:

. Cartera 9 No. 12C-10 « PBX 647 7000
Sor@eoniralons. o cg « yw. conteloriagov.cy « Bogotd, D, €, Colombia

FISCALIA

asha Fis

brn- 00217 W

WAR niG No 2015-100-000116-1
stk wid Fecha Radicade: 02/03/2015 17-35:10
Bogotd. D. C.. f7r Nivel Central

-]

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General Comision Primera
SENADO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No 8 ~ 68

Ciudad

Asunto: Invitacitn.

Respetado Doctor Giraldo:

En atencion a su comunicacion de fecha 16 de febrero de 2013, agradecemos el invitarnos a
participar en la sesion de “El Plan Nacional de Desarrollo™, que se llevara a cabo ¢l dia
martes 03 de marzo de la presente anualidad. en el Salén de Sesiones de la Comisién
Primera — Salon Guillermo Valencia,, a partir de  las 10:00 am, debido a compromises
adquiridos con antelacion del Fiscal General de la Nacion, EDUARDO
MONTEALEGRE LYNETT. le impiden asistir al citado evento, amablemente le solicito
excusar su ausencia

En representacion de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, asistird el Doctor JORGE
FERNANDO PERDOMO TORRES - Vicefiscal General de la Nacion

Cordialmente.

10550,
OLGA UCIA| CLAROS OSORIO
Despacho Fiscal General de la Nacion

DESFACHO FISCAL GENERAL DE LA NACION
DIAGONAL 22 B (Avda, Luis Carlos Galim) No. 5201 EDIFICIO NUEYO Piso 4, BOGOTA, D.C
CONMUTADOR $702000-4149000 EXT. 448% - 2003-2004 FAX.2020
o iscalin gov.co

Defensoria
del Pueblo

Bogoia D.C.. 02 de marzo de 2015

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretania General Comision Primera
Senado de la Replblica

Congreso de la Republica de Colombia
Carrera7 No. B - 68

Ciudad

Regpetado Secretario

Arqie Kende

Permitsme agradcoer o invitacién del H.R. Roosvelt Rodriguez Rengfo con el fin de
discutir & Plan Namona! de Uesarrollo y poder presentar 1as recomendaciones
comespondientes a las Comisiones econdmicas. que se llevara a cabo ¢l mares 3
de marzo de 2015, Frente al particular me &s imposible asistir debido a la visita de ia
Representante Especial del Secratario General de las Naciones Unidas Tondera
Chikuwa y Gloria Carrera la senora Belén Sanz, Represeniante da ONU-Mujeres
Todd Howland, Representante de la Dficina del Alte Comisionado para los Derechos
Humanoe. sobre violencia sexual en los conflictos armadas

Reconociendo que es valhosa la participacion de la Defensoria gl Pugblo. he
designado al Vicedefensor del Pueblo, Doctor Esiquio Manuel Sanchez Hetrera
identificado con cédula de ciudadania No. 79.470.878 de Bogola

Sabcito respetunsaments dar aceplacion a la excusa y hacera extensiva 3 los
demas miembros de la Comisian

Cordialmente

LV £\
JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ
Defensor del Pusblo
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0 LEON GIRALDO GIL

Cardinimanta,
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La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Bueno, llamo la atencién de los miembros de la Co-
mision y de los funcionarios citados a esta sesion ex-
traordinaria de la Comision Primera que vamos a tener
la oportunidad de recoger en esta sesion buena parte de
los insumos que la Comisién, como Comision Primera
del Senado le va a entregar al estudio del Plan Nacional
de Desarrollo y de su aprobacion.

El Senador Roosvelt Rodriguez ha estado coordi-
nando esta Comision y yo creo que es muy importante
también escucharlo a él sobre la misién que se le ha
encomendado en nombre de la comisién con los inte-
grantes también de la Comision Primera que han parti-
cipado en este esfuerzo.

Tiene la palabra el Senador Roosvelt Rodriguez
para luego darles paso a los funcionarios citados.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Senor Presidente, para todos los Senadores, para los
asistentes, los sefiores ministros y demas funcionarios
que se hacen presentes en esta invitacion que les hi-
ciéramos desde la Comision Primera para escucharlos,
esta es una sesion de la Comision o de cada una de las
comisiones que se hace regularmente cada cuatro afos,
para escuchar, para decirlo en comillas a los interesa-
dos en las politicas y en las acciones que se desarrollan
0 que se establece mejor en el Plan de Desarrollo.

Hoy le agradecemos a quienes se hacen presentes
porque nos permite a nosotros tener mayor claridad
frente a los asuntos que tienen que ver con estos mi-
nisterios y estas instituciones en el Plan de Desarrollo
y que nos va a permitir por supuesto elaborar un mejor
informe para las comisiones econémicas que hoy estu-
dian el Plan de Desarrollo puesto a su consideracion.

Yo le ruego sefior Presidente que vayamos evacuan-
do las intervenciones de cada uno de quienes han acep-

tado la invitacion y que nos permita al final tener ya
mayor claridad frente a los temas.

Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Yesid Reyes Alvarado, Ministro de Justicia y del
Derecho:

Muchas gracias Presidente y honorable Senadores,
el Plan de Desarrollo estd montado fundamentalmente
sobre tres pilares que son paz, equidad y educacion, y
alrededor de esos pilares pues hay una serie de estrate-
gias y de puntos importantes que se desarrollan en el
plan, uno de ellos que es el que atafie directamente a la
cartera de justicia, tiene que ver con seguridad, justicia
y democracia para la construccion de la paz.

Y aqui dentro de ese enunciado general hay algunos
objetivos que son especialmente relevantes desde el
punto de vista de justicia, uno de ellos tiene que ver con
la promocion de la prestacion, administracion y acceso
a los servicios de justicia con un enfoque sistémico y
territorial, esas son dos variables que son especialmen-
te importantes porque se trata de que los servicios de
justicia respondan en adelante a esos dos enfoques.

Sistémico y con una vision territorial haciendo énfa-
sis por lo que respecta a este segundo aspecto en zonas
y municipios especialmente afectados por el conflicto
armado donde es muy importante reforzar la presencia
de la administracion de justicia, pero también dentro
de esa finalidad de acciones coordinadas de los ope-
radores del sistema para mejorar la administracion de
justicia y la gestion judicial es muy importante trabajar
en programas de capacitacion, formacion y desarrollo
integral de todas las personas que de una u otra forma
intervienen en la administracion de justicia.

Es muy importante dentro de esas acciones coordi-
nadas la incorporacion de tecnologias en la gestion de
la administracion de justicia, ¢por qué? Porque eso per-
mite no solamente acercar la justicia al ciudadano sino
permite hacerla muchisimo mas eficiente de lo que esta
siendo en este momento, y un ultimo punto dentro de
estas acciones coordinadas que deben hacerse ante los
operadores del sistema para mejorar la administracion
de justicia tiene que ver con el plan decenal del sistema
de justicia.

Esto tiene una especial relevancia porque permite
hacer una proyeccion del funcionamiento de la admi-
nistracion de justicia a 10 afios mediante la fijacion de
objetivos concretos, sefialamiento de metas, indicacion
de los planes de accién a seguir y la enumeracion de los
criterios territoriales que se van a tener para el desarro-
llo de este plan decenal del sistema de justicia.

Un segundo punto dentro de este objetivo de pro-
mover la prestacion, la administracion y el acceso a
los servicios de justicia con un enfoque sistémico y
territorial tiene que ver con el aumento en el uso de
los métodos alternativos de solucion de conflictos, es
muy importante sensibilizar a la opinion publica, a la
ciudadania sobre las ventajas de acudir a mecanismos
alternativos de solucion de conflictos como las conci-
liaciones en equidad y las conciliaciones en derecho.

Para eso es importante también que el gobierno tra-
baje en la organizacion, en mejorar la organizacion de
las ofertas de esos métodos alternativos de solucion de
conflictos y por supuesto en el mejoramiento de la for-
macion de las personas que hacen parte de esos méto-
dos alternativos de solucion de conflicto, también es
muy importante mejorar el sistema de informacion de
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mecanismos como la conciliacién y por supuesto de in-
crementar en el pais dentro de ese mismo propdsito de
regionalizar o territorializar la administracion de justi-
cia incrementar el nimero de centros de conciliacion
donde las necesidades muestren la afluencia de perso-
nas que pueden acudir a ese mecanismo de solucion de
conflictos y donde no los haya pues crearlos para que se
cumpla ese propésito de territorializacion.

También dentro de este mismo objetivo de promo-
cionar el acceso a servicios de justicia con enfoque sis-
témico y territorial es importante insistir en programas
de acceso a la justicia para las personas, para eso se
esta trabajando en un diagndstico y fortalecimiento de
las casas de justicia, de los centros de convivencia ciu-
dadana que permita no solamente mejorar el sistema de
informacidn nacional que se tiene sobre esas dos insti-
tuciones sino articular todas las instituciones que hacen
parte de esas casas de justicia y centros de convivencia
para que haya una prestacion mucho mas efectiva del
servicio.

También es muy importante un redisefio de las co-
misarias de familia que son uno de los mecanismos a
los que més acude la gente, de cada 10 mujeres que son
victimas de violencia intrafamiliar siete acuden a co-
misarias de familia y es importante entonces hacer un
redisefio de esas comisarias de familia que le permita a
la gente tener un acceso mucho mas &gil para solucio-
nar problemas como el que mencionaba de violencia
intrafamiliar.

Y dentro de esa idea de facilitar el acceso a la justi-
cia para las personas se esta trabajando en una pagina
web que se llama o se va a llamar legal App, que le va
a permitir a la gente tener una interaccion via Internet
con la administracion de justicia en el sentido en que
puede plantear en linea el problema que tiene en térmi-
nos muy sencillos, la pagina interpreta desde el punto
de vista juridico cudl es el problemay le dice cual es el
camino que tiene para solucionarlo.

Cudles son las autoridades a las que puede acudir
para lo mismo y cual es la ubicacion o la localizacién
de esas autoridades que le pueden ayudar con la solu-
cion del conflicto, la idea es que el uso de tecnologias
como esta pagina web que después aspiramos a que se
convierta en una aplicacién para teléfonos inteligentes
permita mejorar ese acceso del ciudadano a la adminis-
tracion de justicia.

También es muy importante la gestion de la infor-
macion para la toma de decisiones en la justicia, mu-
chas de las instituciones que intervienen en la admi-
nistracion de justicia manejan informacion, pero esa
informacién normalmente se maneja de manera aislada
de tal forma que no hay comunicacién entre las dis-
tintas entidades que administran justicia y eso dificulta
enormemente la planeacion del funcionamiento de la
administracion de justicia a futuro, por eso es muy im-
portante trabajar en un sistema de interoperabilidad de
sistemas de informacion que le permita a todos quienes
intervienen en el sistema de administracion de justicia
tener acceso a esa informacion para poder mejorar la
planeacion, eso supone también fortalecimiento y cer-
tificacion de la informacion estadistica que maneja la
Rama Judicial y por supuesto la implementacion de un
observatorio de justicia para la politica judicial.

También es muy importante dentro de este propd-
sito el fortalecimiento de la calidad y la eficacia de la
produccién normativa de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, para eso se esta trabajando en un documento

Conpes liderado por la Secretaria Juridica de Presiden-
cia y el Ministerio de Justicia que estd enfocada fun-
damentalmente a mejorar la calidad de la produccién
normativa de la Rama Ejecutiva, que tenga lenguajes
claros, que sea transparente, que sea facilmente con-
sultable, que haya en lo posible a futuro derogaciones
expresas de las normas para evitar dificultades de inter-
pretacion y para lograrlo se esta haciendo un barrido de
toda la legislacion desde 1886, es el mejoramiento de
la calidad de las normas, al final va a repercutir también
en un tema que es trascendental que tiene que ver con
la seguridad juridica de los ciudadanos.

También se va a mejorar la prestacion, la inspeccion
y vigilancia de los servicios registrales y notariales en
el pais, la idea es ampliar la interrelacion catastral y
registral y ampliar la cobertura de servicio registral en
todo el pais, finalmente dentro de este objetivo esta el
de colaborar con la Rama Judicial y los 6rganos del sis-
tema de justicia en la implementacién de las apuestas
estratégicas para la garantia del derecho a la justicia,
€s0 supone basicamente coordinacion por ejemplo con
Rama Judicial para poner en funcionamiento codigos
como el Cadigo General del Proceso que lleva expedi-
do hace mas de dos afios y no se ha puesto o no se ha
podido poner en funcionamiento o mejorar la puesta
en funcionamiento del Codigo Administrativo o inclu-
so acabar de poner en funcionamiento con el maximo
nivel de eficiencia del Sistema Penal Acusatorio que
sigue teniendo algunos retrasos en su puesta en funcio-
namiento.

Y en general prestarle apoyo a la Rama Judicial en
la implementacion de todos los mecanismos de ajuste
que permitan mejorar los modelos de gestién con los
que esta trabajando, otro objetivo importante tiene que
ver con fortalecer la articulacion del Estado en un mar-
co de politica criminal coherente, eficaz y con enfoque
restaurativo, ya es bastante generalizada la idea de que
hay que mejorar la politica criminal del Estado para
poder enfrentar de mejor manera el fenémeno de la de-
lincuencia, para eso es muy importante la creacion de
un observatorio de politica criminal.

Pero también algunos otros mecanismos de ajuste
que permitan coordinar mejor esa politica criminal en-
tre las diferentes instituciones del Estado, por ejemplo
todos los mecanismos de priorizacion que esta ponien-
do en marcha la Fiscalia General de la Nacion quedan
disminuidos en sus efectos cuando se llega a la etapa de
los juicios porque la Rama Judicial no tiene un sistema
de priorizacion similar al de la Fiscalia, entonces todo
lo que se avance en priorizacion de investigacion de
casos en Fiscalia termina perdido en sus efectos cuan-
do llega a la Rama Judicial y tiene que someterse a los
tramites propios de la justicia no priorizada.

Desde luego también dentro de esta politica crimi-
nal, eficaz y coherente hay que trabajar en el disefio y
puesta en funcionamiento de sanciones y medidas alter-
nativas a la privacion de la libertad, especificamente en
temas de detencion preventiva, pero también hay que
manejar el problema del hacinamiento no solamente a
través de esas normas de racionalizacion de detencion
preventiva, sino necesariamente mediante la construc-
cioén de nuevos cupos carcelarios.

Y dentro del sistema penitenciario pues seguir im-
pulsando, desarrollando y fortaleciendo los programas
de tratamiento penitenciario que permitan avanzar en
temas de resocializacion que es una de las funciones
principales de la pena no solamente desde el punto de
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vista de las normas, sino desde el punto de vista de la
jurisprudencia constitucional y penal.

También es muy importante como otro objetivo la
atencion integral a los adolescentes vinculados al siste-
ma de responsabilidad penal y adolescentes, el fortale-
cimiento de la inteligencia econdémica y financiera para
el control del lavado de activos que es un tema espe-
cialmente preocupante y la utilizacién de herramientas
de politica econédmica que desincentiven las economias
criminales y minimicen sus impactos en el desarrollo
local y el empleo que es una forma de intervenir en la
génesis de las organizaciones delictivas sin tener que
recurrir necesariamente y de manera directa a la utili-
zacion del Derecho Penal.

Otro punto especialmente importante tiene que ver
con el problema de las drogas, enfrentar el problema de
las drogas desde una perspectiva integral y equilibrada,
eso supone una redefinicion del enfoque de politica cri-
minal que fundamentalmente decida la intervencion del
Estado de acuerdo con la importancia de los distintos
eslabones de la cadena que compone todo el negocio
ilicito de las drogas, de tal forma que haya una respues-
ta diferencial dependiendo de cudl es la participacion
de cada uno de esos eslabones en la cadena de produc-
cion de las drogas, evitando asi que la Unica respuesta
del Estado frente a todo el tema que tiene que ver con
drogas sea la utilizacion directa del Derecho Penal.

Importante también el plan nacional de intervencién
integral para la reduccion de cultivos ilicitos, es muy
importante seguir trabajando en ese tema de reduccion
de cultivos ilicitos mediante mecanismos que no su-
pongan solamente la eliminacion fisica de los culti-
vos ilicitos sino brindar la posibilidad a las personas
de desarrollos alternativos mediante cultivos licitos,
eso ha venido dando unos muy buenos resultados en
el pais y hacia el fortalecimiento de esa estrategia de-
ben orientarse la politica de drogas del Estado sin dejar
de desconocer que hay que darle una priorizacion al
tema de la contencidn de los cultivos ilicitos en zonas
de resguardos indigenas y territorios afrocolombianos
porque hacia esa zona se estan moviendo los cultivos
ilicitos justamente con la pretensién de las organizacio-
nes criminales de evadir la accion del Estado.

También dentro de este tema de drogas es muy im-
portante controlar el fenomeno del microtrafico donde
tiene un enfoque de intervencion social y control de
los territorios, esto también como parte de la respuesta
multidireccional del Estado al problema de las drogas
es especialmente importante en los tiempos que vie-
nen, esa lucha contra el microtrafico que requiere una
intervencién fundamentalmente desde el punto de vista
social.

También hay que trabajar en un programa de pre-
vencion y atencion del consumo problematico de sus-
tancias psicoactivas; desde la perspectiva de la salud
publica hay que hacer muchisimo énfasis en tema de
salud publica en relacion con ese consumo problema-
tico de sustancias psicoactivas, también insisto como
parte esa idea general de no utilizar para todos los casos
el Derecho Penal.

También muy importante el control de la entrada al
pais y produccidn licita de drogas y el desvio de medica-
mentos fiscalizados ilegalmente est4 creciendo muchisi-
mo en el pais del tema de las drogas sintéticas que es por
lo novedoso y por el rapido desarrollo que se tiene desde
el punto de vista quimico y tecnolégico es muy dificil

su control eficiente y hay que insistir en esa necesidad
de controlar la entrada al pais de esa clase de sustancias.

También muy importante el fortalecimiento como
otro objetivo y articulacion de los mecanismos de tran-
sicion hacia la paz que tiene que ver con el disefio y
el componente de un modelo integral con la actuali-
zacion del marco normativo y con el fortalecimiento
de la coordinacion interinstitucional en el marco de un
comité interinstitucional de justicia y paz que esta pre-
visto también dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Dentro del capitulo del buen gobierno es importan-
te una referencia a un objetivo de promocion de efi-
ciencia y eficacia administrativa que tiene que ver con
el Ministerio de Justicia en cuanto hace falta trabajar
fuertemente en la prevencion y administracion del dafio
antijuridico con base en mapas de riesgo que permitan
dar unos lineamientos generales sobre la forma como
las distintas entidades pueden prevenir ese dafio antiju-
ridico y eventualmente hacer uso de mecanismos como
el de la conciliacion cuando es claro que el litigio tiene
una alta probabilidad de condena para el Estado.

En cuanto a los articulos del sector justicia esta un
articulo que es el 104 que tiene que ver con el plan
decenal del sistema de justicia al que hacia referencia
hace un rato y uno sobre el que quiero llamar particu-
larmente la atencion que es el articulo 123 porque crea
el Consejo Interinstitucional del Posconflicto, y quiero
Ilamar la atencién en este punto porque en cuanto se re-
fiere a la composicion de ese Consejo Interinstitucional
del Posconflicto el articulo 123 no incluye al Ministerio
de Justicia y nos parece de especial importancia que
el Ministerio de Justicia haga parte de ese Consejo In-
terinstitucional del Posconflicto, no me cabe la menor
duda de que en una fase de posconflicto es imprescin-
dible la presencia del Ministerio de Justicia para coor-
dinar la forma en que se esta haciendo la verificacion,
por eso yo si quisiera solicitarles que se pensara o se
apoyara en la idea del Ministerio de Justicia de modi-
ficar ese articulo 123 y especificamente en cuanto a la
composicion del Consejo Interinstitucional del Poscon-
flicto para que quede incluido dentro del Ministerio de
Justicia.

Muchas gracias seflor Presidente y honorable Sena-
dores.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Gracias sefior ministro yo tendria una pregunta y
una observacion sobre la politica de drogas, preocupa
profundamente la ausencia en el articulado del desarro-
llo de la politica de drogas y en ese sentido pues espe-
raria uno una postura unificada de los ministerios que
mas tienen que ver con el tema, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Salud y Ministerio de Defensa, en donde
realmente haya un interés de posicionar en el Plan de
Desarrollo un nuevo enfoque, una nueva vision, una
nueva politica relacionada con las drogas.

¢Como se van a invertir los 400.000 millones de pe-
s0s mas 0 menos sobre politica de drogas? La Ley 1566
de 2012 que le da un enfoque nuevo de salud publica
a la politica de drogas esté ausente en el articulado, en
cuanto a la prevencion y la atencién del consumo pro-
blematico, todo lo que hemos venido dialogando des-
de hace mucho tiempo con el viceministro Samper en
relacion a la mano inteligente para tratar los eslabones
débiles de la cadena, campesino cultivador, el consu-
midor, pues preocupa la ausencia del desarrollo en el
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articulado de estos temas que son importantes y que
son necesarios desarrollar.

Entonces yo quisiera que de pronto en sus respues-
tas después de recoger las inquietudes que otros miem-
bros de la Comisién tengan nos pueda ampliar sobre
este tema ministro que nos preocupa bastante y la rela-
cién con el Ministerio de Salud y con el Ministerio de
Defensa en la propuesta al Plan de Desarrollo frente a
estos temas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias seflor Presidente, saludo al sefor ministro
de justicia, a los compafieros de Comision, creo que en
el dia de hoy no se puede dejar pasar por alto el gran
escandalo que afecta a la justicia en Colombia, este es-
candalo creo que ha sido el mas grave que ha tocado a
una alta corte, lo que hemos venido viviendo es muy
grave para el pais, es muy grave para la justicia sefior
ministro de justicia y merece una reflexion profunda y
seria que supere el escandalo mediatico.

Sin duda pues hay mecanismos como la Comision
de Acusacion que tiene que asumir la investigacion de
los hechos, pero en presencia suya sefior ministro creo
que es bueno pensar que este escandalo no solamente
es un hecho de corrupcién o un hecho circunstancial
que aparecio en la Corte Constitucional, hay que ir mas
a fondo y pensar ¢qué es lo que esta pasando en la Cor-
te Constitucional y en las altas Cortes? Particularmente
en la Corte Constitucional sefior ministro desde hace
mucho tiempo se ha venido diciendo en este Congreso
que es necesario modificar los alcances que la Corte
Constitucional le ha venido dando a la accion de tutela.

La tutela se cre6 como un mecanismo de amparo
para defensa de los derechos fundamentales y espe-
cialmente frente a los derechos fundamentales la pro-
teccion frente a las actuaciones del Estado y en casos
excepcionales establecidos en la propia Constitucion y
en la ley estatutaria frente a particulares, pero la tutela
ha sobrepasado todo esto, ha burlado los mecanismos
de la justicia ordinaria y hoy la tutela es una especie
de supra casacion que usan habilmente los litigantes
teniendo en cuenta basicamente que en la Corte Cons-
titucional existe una enorme discrecionalidad, el hecho
de revisar una tutela se ha oido y uno lo escucha yo
no he sido litigante, pero lo escucha, se decia que ya
para revisar una tutela habia tarifas que se sefialaban en
la Corte Constitucional, este escandalo por lo tanto no
toma en el pais por sorpresa porque eso se venia oyen-
do, oyendo mucho durante largo tiempo ese rumor, y
eso sucede porque la tutela se convirtio en la supra ca-
sacion con unas reglas mucho mas suaves que las de
la casacién, a donde se van a discutir hechos que las
Cortes, que la Corte Suprema o que el Consejo de Es-
tado habrian ya definido después de cinco o siete afos
de procesos juridicos.

Alli entonces el sistema de revision es bastante dis-
crecional por no decir arbitrario, la Corte ha ido cada
dia habilitandose, la Corte Constitucional y eso es lo
que pasa en un pais, en un Estado democratico cuando
existen poderes que no tienen control, la Corte Consti-
tucional no tiene ningun control, la Corte Constitucio-
nal ha ido despojando al Congreso de sus funciones,
con la teoria de la sustitucion ha recortado también de
manera arbitraria la capacidad que tiene este Congreso
para hacer reformas constitucionales y si vemos sola-
mente para que se pueda entender cdmo ha usado la
teoria de la sustitucion fue capaz de decir que la prime-

ra reeleccién no constituia una sustitucion a la Consti-
tucion.

Cosa falsa porque precisamente hoy se esta hablan-
do de la reforma de equilibrio de poderes propuesta por
el gobierno del Presidente Santos, alegando que el gran
desbarajuste en la Constitucion lo causo la figura de la
reeleccion presidencial y la Corte Constitucional dijo,
no, ahi no hay sustitucion, pero en casos tan pequefios
como por ejemplo el tema del conflicto de intereses que
la Constitucion sefialaba que no habia conflicto de in-
tereses para los congresistas cuando discutian reformas
constitucionales la Corte decidi6 que esos si sustituia
la Constitucion.

O decidio que si sustituia la Constitucion un parén-
tesis que impuso este Congreso en la carrera adminis-
trativa en la que dijo que durante tres aflos se estable-
cié un paréntesis a la carrera administrativa y sefnalo
horror de los horrores, eso sustituye a la Constitucion,
la Corte Constitucional ha llegado a autohabilitarse de
una manera increible en un Estado de derecho y este
escandalo no solamente pone en tela de juicio la virtud
de sus magistrados, la ética y la moral de sus magistra-
dos porque al parecer ya no son dos, sino que como que
son cinco los que estan involucrados en este escandalo,
sino que pone en tela de juicio la reglamentacion y la
regulacion institucional de la accion de tutela y de la
propia Corte Constitucional; yo creo que el Congreso
y esta Comision pienso no puede pasar de agache fren-
te a esta situacion y creo seflor ministro que lo que se
exige es que se presente una reforma constitucional y
una ley estatutaria reglamentando el alcance de la tute-
la'y el alcance limitando, el alcance de la tutela frente
a sentencias, porque si no obviamente mejor esperar
que se vaya a un proceso siete afios y luego en la Corte
Constitucional lo resolvemos.

Es que lo que parece increible es que hoy digan que
un sefior lobista ha visitado 40 veces la Corte Constitu-
cional, yo entendia que a las Cortes iban los abogados,
yo no entendia esa profesion de lobista, los lobistas es-
tan en el Congreso porque aqui se discuten intereses,
aqui hay intereses politicos, intereses generales, inte-
reses econdmicos, en las Cortes se decide o se deberia
decidir en derecho y no de acuerdo con los intereses
particulares de las entidades que invocan la tutela.

Es que la Corte Constitucional ha decidido tutela
del monto de 600.000 millones de pesos, la de Grana-
horrar, de 25.000 millones esta, en unos procedimien-
tos expeditos, sumarios que yo creo que hay que poner-
le hoy coto y creo que la ocasion méas propicia que se ha
presentado después de 1991 es esta, la de reexaminar
cémo vamos a modificar constitucionalmente las fun-
ciones de la Corte Constitucional.

No para que no tengan un control constitucional, no
para que no reivindiquen los derechos fundamentales
de los colombianos, para eso fue creada sino para que
deje de hacer lo que esta haciendo que es saltando la
jurisprudencia de las altas cortes, brincandose las de-
cisiones después de 7 y 8 aflos de litigio a través de
decisiones que alli ya estamos viendo cdmo se tramitan
y cémo se arreglan, eso es lo mas perverso que le ha
sucedido a la justicia colombiana y yo pido de verdad
sefior ministro y Presidente de la comision que creemos
una comision, una subcomision que se encargue de ela-
borar y diagnosticar este tema.

Y que se encargue de traer el 20 de julio un proyec-

to de reforma constitucional sobre los alcances de la
Corte Constitucional de la accion de tutela, de la tutela
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frente a sentencias y de la tutela frente a particulares;
no se trata solamente de salir al escandalo y de hablar
de la Comision de Acusaciones y de Investigacion, sino
de las facultades que nos corresponden como Congreso
de la Republica y sus propias facultades sefior ministro
para que encare este tema.

Pero ademas la Constitucion del 91 creo6 una figura
gue como la mocidn de censura nacié muerta, fue en el
articulo 137 que dijo que las comisiones permanentes
podian emplazar a los particulares cuando decidieran
hacer indagaciones e investigaciones que tuvieran re-
lacion con su actividad, con la actividad propia de la
Comision.

Es una funcion que se conoce como de control pd-
blico y que nacié muerta porque la propia Corte Cons-
titucional cuando aqui se iniciaron esas comisiones
exonerd a los particulares que tenian que venir a decla-
rar bajo juramento a la Comisidn sobre los temas que
la Comision decidiera investigar, yo creo que ese lobby
que se ha denunciado por los medios es horroroso, yo
creo que ese lobby no se puede quedar Gnicamente en
la denuncia mediatica, yo creo que el lobby que se ha
denunciado es un tema que merece que esta Comision
Primera que tiene que ver con los asuntos de justicia,
con los asuntos constitucionales asuma la indagacion y
la investigacion del lobby que se ha denunciado por los
medios de famosos lobistas que no solamente han visi-
tado la Corte Constitucional, sino el Consejo de Estado
segun relaciona hoy el periddico EI Tiempo en més de
28 visitas también ante el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional y en reuniones de mas de una hora 'y dos
horas con magistrados que seguramente tenian bajo su
conocimiento temas para los cuales se iba a hacer este
lobby.

Por eso yo quiero presentar estas dos proposiciones
para que la Comision Primera las discuta y asumamos
una posicion porque el pais necesita frente a un tema de
tanta gravedad, tan escandaloso es necesario que el or-
gano legislativo también reivindique sus competencias
y presente una respuesta a este pais porque la deslegiti-
macion de la justicia es el peor cancer al que se puede
enfrentar una democracia.

Por eso sefior Presidente presentd dos proposicio-
nes, una que se cree una subcomision encargada de es-
tudiar y presentar un proyecto de reforma constitucio-
nal y/o de ley estatutaria que modifique el alcance y los
procedimientos de la accion de tutela en especial frente
a sentencias y la tutela frente a particulares, asi como
los mecanismos de revision de la Corte Constitucional.

Y la otra proposicion que la Comisidn Primera asu-
ma en desarrollo de las facultades que le confiere el
articulo 137 de la Constitucion y el séptimo y 236 del
Reglamento del Congreso la labor de la indagacion e
investigacion en desarrollo de la funcién de control
publico respecto a las supuestas actividades del lobby
denunciadas en los medios de comunicacion en los pa-
sados dias frente a las altas Cortes.

Estas dos proposiciones las dejo para la discusion
de la Comision.

La Secretaria informa que se ha constituido Quérum
Decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes, abre la discusion del Orden del Dia
y cerrada esta, es sometido a votacién siendo aprobado
por unanimidad.

La Secretaria da lectura a las siguientes proposicio-
nes:

ROPOSICION
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_Crdbners al Dr, Edgardo Maya Villazon, Contralor General da tn Ropotica la reafzackin
de un comeg! sxcepcianal paateror, genaral y ampho en 1o birminos que safsla |a
Canatiuoan Palitcs y la ley, pam ol caso del conjunto do I gestion financarn.
wpsracional ¥ odminestrotiva ce ias Empresas Munscpaios all, EMCALL EICE ESP,
durante |48 vigeneias facalas 2013 y 2014 ¥ fo que va comido da i actual vigencia 2M6.
Periodo on ol cual e culming 18 imMenencitn del Gobimma Nacsonul a la emnprsss y of
municipio de Sanlisgo de Coli, dsurmia ol conkgl y ad de low
banen pinlicos & cargo ¥ In oporaciin de EMGALL EICE ESP

e dispone que of Sr Contralor General de la Hacion, en uia do sus competenclos
nauma ln investigncdn fiscal prevalents soicitada conlorme @ las facutndes qua e
conceda la loy y ki Constiluciin en mateda de los controled exsepcionales solicitacas por
ol Senada da b Regubliea con safusis en la gestiin de tas Empresas Murcpates do Cali
baje actual sdminmiracion murdipal de B cudad, a curgo del O RAodngn Guerarn
Valasco, sicalde municipal dé Santlago da Call y Oscar Armando Pando Asagdn, en s
condicidn de Genenle Genoral das EMCALL EICE ESP, durante las vigenclas analidag.

En desarmolls de lo anedar, se solicita al S Contralor Genaral du lo Repubica, sn o
matco de este procedimients axcepcional, rendir informe @l Senado da kb Raplblcn.
sobire los lbams sefiniacdos y que remiten 2 la exislenca de un presurita Dafia Pasimonal
al Estade como connecusncia do ln andl gestidn en EMCALI EICE ESP, lessonndo ol
haber pibficn g8 la amprosa durants el porods precilade, pralundizandose  la ensis
operacional y financiera en ks e ¥ Energla y ol
de Telecomunicacionas de EMGALI EICE ESP, pnle fendmence fales coma, (1) ef
inminenta compromiso de la concesitn de IPTV, (2) In exivtancia de un desfase oo las
cifrak contenidng en ko Estados Financiaron del nganta intervertor de EMCAL EICE ESP
a carga de s Sugernendencis Nacional de Servicies PUblicas y squsites o y estados
@ cargo de |a Junia dirctiva de EMCALI EICE ESP (3) Ia swgenca del pugo § dovolicion
e 1.2 billones de posos del framo O de s acroencias con 18 Hacidn, coatenidas en los
acumros o poooncias  de EMCALI FICE ESP y euyd dosembolas comgaromels @
viabifidnd financiers del conjunin de EMCALL EICE ESP &) a calda de iodon lob
indicaderss de pesticn oz los componentss de fa entidad a saber, La Geroncia de
Encrgia pressninta on of afo 2.000 perdidas de un 18% y hay liena pondidas supsrioe al
2% Telecomunicacionas on of afo 2000 tenia perdidas de un 5%  en ingfescs ¥

1Y 1
FRIASL ©

Bigra{ dnd

@»Wﬁh%%@%%

usuarios, hoy estos son superiores al 40 %. Acueducto tenia en el afio 2.000 un 39% de
perdidas y a la fecha tiene perdidas de un 54.2%; en materla de personal, durante este
periédo, Emcali paso de tener 2 mil trabajadores que representaban entre el 19% de los
gastos aperacionales, en el afio 2000, al dia de hoy, tener mas de 2 mil contratistas por

fuera de la némina oficial. 5) la perfeccion del Contrato de Alianza Estratégica con LEVEL
3 para la habilitacion del Cable submarino del Pacifico que no incorporo en su fase previa,
la investigacion sobre condiciones de mercado en especial lo referente a los posibles
proveedores y costos de los bienes y servicios, amén de otras cldusulas exarbitantes,
cuyo alcance fiscal debe establecer el competente; al quedar EMCALI EICE ESP,
obligado irrevocablemente al pago use o no use la capacidad de transmision del cable
submarino por 15 afios, para una capacidad instalada que sera utilizada por TELCO
EMCALI EICE ESP, por menos del 25%, as mismo el contratista privado LEVEL 3, tiene
derecho irrevocable de uso por 25 afios, en la red de fibra dptica para internet construida
entre Buenaventura y Gali con recursos de origen estatal prevenientes de EMCALI EICE
ESP. Ambos proyectos en materia de conectividad financiados e implementados por
EMGCAL, en la Alianza Estratégica con el particular Level 3, quien no realiza ningln pago
a EMCALI, pero que termina usufructuando la red de forma des balanceada, en procura
dal interés particular con cargo a las obligaciones contraidas en favor del contratista por

EMCALI EICE ESP.

Se solicita al Sr. Contralor General de la Nacidn, Dr. Edgardo Maya Villazon, se actie
conforme a sus facultades prevalentes para determinar las consecuencias, objeto de su
Ambito de competencia que se deriven de la administracién, tenencia y demas usos
autorizados de los bienes publicos y recurses con origen o de naturaleza estatal que
resulten en el marco del administracion de EMCALI EICE ESP durante el periodo a

auditar por mérito de esta proposicién.

N;;M \y ,\.m \

irmado. \
Alexander Lopez qua v\
Senador de la Repiiblica \

Edificio Nueva del Congreso, Carrera 7 No, B-68, Mezanine Sur.
Tel: 3823571 - 3823572 Bogoti D.C

Email: alexander.lopoz. 1@senado.gov.so

Carrera 9 No. 4-25 tel 8938406 Cali
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Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Reptblica

Capitolio Nacional

Asunto; Respuesta a selicitud 2015ER0017815 sobre control excepcional a
EMCALI — Propasicion No. 116 H.S. Alexander Lopez Maya

Respetado Doctor Efjach;

En atencion a la solicitud del asunto atentamente informo a Usted que para dar
tramite a la misma se hace necesario ajustarla a lo dispuesto en el articulo 122 de
la ley 1474 de 2011' en los siguientes aspectos:

1. La competencia para solicitar a la Contraloria General de la Reptblica el ejercicio
del control excepcional de las investigaciones que se estén adelantando por el
enle de control fiscal del nivel territorial se encuentra alribuida a las Comisiones.
Constitucionales Permanentes del Congreso. 4

2. Lasolicilud de contral excepcional debe estar acompaiiada do un informe previo
y detallado en el cual se sustenten las razones que fundamentan la solicitud®,

! Articulo 122. Control excepcional. Cuando a lravés de Jas Camilsiones Constitucionales

Pormangntes del Congreso se soilcite a la Contralorla General de la Repiblica, ejercer ef cantrol
| de fas (e se estén por el ente da control fiscal dal nivel

terilodal comaspondients, quien asi o salicitare deboerd

1. Presentar un Informe pravie y detallado en el cuaf systente las razones que lundanieatan la

soligitue,

2 L solicitud debe ser aprobada por la mayoria absoluta de la Coniisicn Constitucional a la cual

pertenece.

Pardgrafo. Sila solizitud fusre negada esta no podrd valver @ presenfarse hasta pasado un aflo de

la misma.

7 L Coite Constiusional en senlencla G-354 de 2001 &l considerar la finalidad del control fiscal
excepeional expuso que &l mismo se justificaba ante situaciones ‘en (e pueda dudarse de ia
imparcialida del drgano teritorial de control, debido a presionss o injerencias locales que puedan
afectar su idoneidad”,

Carora @ No. 12G-10 + PBX 647 7000
conlralesia,goven » v cortialonanouen » Begath, . C, Colombia

C

La sqlicipud debe ser aprobada por la mayorfa abscluta de la Comision
Consut_ucrulr}a\ a la cual pertenece el solicitante, o cual debe constar en la
comunicacion que se haga a la Contraloria General de la Republica o en la
documentacion adjunta.

Con_base en lo anteriormente dicho, se hace necesario ajustar y complementar la
soliciud de control fiscal excepcional a las Empresas Piblicas Municipales de Cali
(EMCALI) presentaca por el Honorable Senador Alexander Lopez Maya, conforme

alos requisnos‘ legales _exigidos‘ para lo cual se cuenta con el término de un (1) mes
contado a partir del recibo del presente requarimiento,

Sea la oportunidad para expresar la disposicion de la Unidad de A 3

Congrego de la Republica para brindar el acompanamianto 1écn’ijt?g’ ungcyégﬂaﬂ
necesario para apoyar las labares de los congresislas, las comisiones, las plenarias
ylas bancadas para el cumplimiento de sus funciones legisiativas de controi politico,
de conformidad con el articulo 128 de la Ley 1474 de 2011, ‘

Atentamente,

4

EYARO RUIZ CAST!
Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Cr. Alewardar Lipez Maya
Senador da la Repblica

Dra. Marha na Martinez Bermeo
Direclora Oficing Jusidica
Contratoria General de la Feplblica

Auchivo: Contrel Excepclond 2015

Caitera 8 No. 1210+ PBX §a7 7000
lotig.ou.co « o Gonltaloria govgy + Bogal

., Colannbia
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La Presidencia abre la discusion de las proposicio-
nes leidas, cerrada esta, son sometidas a votacion sien-
do aprobadas por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefor Presidente, yo creo que la parte de
justicia sefior ministro del Plan de Desarrollo pues en
general uno estd muy de acuerdo porque en términos
generales se trata de unas herramientas para mejorar la
eficacia del Estado en estos términos.

Yo observaria con cierta preocupacion el articulo
148 que me parece que comete unos errores al quitar
todo el articulo y simplemente va a dejar todo del tema
de la administracion y destinacion del fisco totalmente
desatendido, porque lo estan reemplazando por un arti-
culo demasiado pequefio que entre otras cosas yo creo
que tiene una redaccion que no es la propia.

Pero yo coincido con la Senadora Viviane Morales
sefior ministro de que en un plan donde se han inclui-
do todas las reformas estructurales sobre los sectores si
sorprende que no haya nada sobre los grandes temas de
la justicia, tuvimos un paro de dos meses, sefior minis-
tro, donde los colombianos no se enteraron que habia
paro y ese es el estado de la justicia, da lo mismo que
haya paro a que no haya porque los ciudadanos no sien-
ten la diferencia.

Y yo si creo que este Plan de Desarrollo debia in-
cluir las herramientas necesarias que hemos discutido
con usted sefior ministro a proposito de la agilidad de la
justicia, me refiero por supuesto al tema de las peque-
fias causas, me refiero por supuesto al tema del equili-
brio de los poderes, yo he venido peleando como usted
lo sabe por el Tribunal de Aforados que fue convenien-
temente excluido del gobierno, el proyecto de equili-
brio de poderes del gobierno y que fue disfrazado el
Tribunal de Aforados por una cosa que basicamente es
la misma Comision de Acusaciones que se va a llamar
ahora Tribunal de Aforados.

Yo creo ministro que la situacion de la justicia exige
que actuemos y que actuemos de frente a las realida-
des de una rama que hoy esta en una de las crisis mas
profundas que se conozcan, no se trata simplemente
de los escandalos de corrupcion que van a quedar in-
defectiblemente Senador Serpa sepultados porque la
Comision de Acusaciones no los va a investigar ni los
va a sancionar el Congreso de la Republica, ni lo san-
cionaria en el hipotético caso de que llegara a la Corte
Suprema de Justicia.

Ese hecho de que hoy los colombianos no puedan
tener tranquilidad sobre la manera como se van a juz-
gar a los altos magistrados y al Fiscal General de la
Republica esta destruyendo las instituciones y la cre-
dibilidad de toda la rama jurisdiccional, yo creo que es
imperativo ministro que el gobierno entienda la enorme
crisis en la que esta la imagen de la justicia, la enorme
crisis no solamente de la falta de justicia o de la justicia
de cuello blanco que consagra impunidad para los altos
magistrados y que termina por destruir la imagen.

Porque es que aqui el tema no es si va a pasar algo
0 no con los magistrados hoy sefalados, sino que el
hecho de que no vaya a pasar nada destruye la ima-
gen de la Corte Constitucional que con tanto esfuerzo
se habria labrado en el pais, yo creo sefior ministro y
con todo respeto se lo digo y es la opinion del Centro
Democratico que por eso present6 el proyecto de fre-
nos y contrapesos, donde estaba previsto el tema del

fortalecimiento legislativo Senadora Viviane que usted
lo mencionaba y que es tan importante para que una
democracia funcione bien.

Pero también los frenos y los controles sobre una
rama jurisdiccional que hoy pareciera tan auténoma
que no tiene origen democratico, no tiene responsabi-
lidad penal, no tiene responsabilidad politica y no le
rinde cuentas a nadie, eso es absolutamente inaceptable
en un Estado de derecho sefior ministro y yo lo invitaria
a que reconsidere el tema que hemos venido hablan-
do tanto de las pequenas causas, como del Tribunal de
Aforados, como de los mecanismos de agilizacion con
el Cddigo de Policia que entiendo ya esta avanzado,
pero que necesita el pais tener soluciones inmediatas
para una crisis que no da espera.

Porque esto no se trata Senador Roosvelt de si nos
parece que unos magistrados sean culpables o no lo
sean, se trata de que la credibilidad de las instituciones
esta llegando a niveles ya insostenibles y en un Estado
de derecho que no tiene justicia no podemos hablar de
que existan derechos de los ciudadanos; yo creo sefior
ministro que esto que usted ha presentado pues en ge-
neral todos estamos de acuerdo, como le dirfa salvo el
articulo 148 yo encuentro que las posturas de buen go-
bierno se trata de algunos temas.

Tenia una pregunta a propdésito de por qué decreto
se elevan ahora a forma de ley, no sé si esto es para
tratar de poner algunos indicadores en el sector justicia,
pero si noté que muchas normas que estaban en cate-
goria de decreto fueron elevadas al Plan Nacional de
Desarrollo, no entendi la utilidad practica de eso, pero
lo invitaria sefior ministro a que en el tema de justicia
que es la rama que hoy genera mayores problemas ante
la opinion puablica hiciéramos el esfuerzo de atender los
grandes temas que espera la ciudadania.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, una propuesta adicional yo com-
parto las dos propuestas que ha presentado la doctora
Viviane, pero me parece que seria un error que ahora
y no digo que esa sea la intencion de la proposicion
por eso la apoyé que ahora resolvamos que el problema
de la tutela y no la corrupcion de las altas cortes y la
impunidad que tienen sus magistrados por cuenta de la
incapacidad de este Congreso y del gobierno de crear
un Tribunal de Aforados.

Porque ese es el tema central y yo si le pediria al
ministro ya que esta aqui, si el gobierno va a insistir en
el error no solo de mantener la impunidad que actual-
mente existe, que produce cosas como las que estamos
viendo, sino ademas de su propuesta no solo de man-
tenerla sino de extenderla a mas funcionarios como si
el problema en este pais no fuera la altisima impunidad
que ya tienen unos, entonces se la quieren extender a
mas funcionarios, esa es la gran propuesta del gobier-
no.

Yo si quisiera saber si el gobierno se va a mantener
en el error, y si le va a volver a salir a decir al pais y
con todo lo que esta viendo la posicion del gobierno es
seguir manteniendo la impunidad de los aforados, man-
teniendo un proceso de juzgamiento politico en el Con-
greso de la Republica en vez de crear un juzgamiento
en derecho por fuera del Congreso de la Republica.

Y que le pongan la cara al pais porque lo que es
infame es que este Congreso y el ejecutivo tienen la
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posibilidad de ayudar a resolver este problemay no so-
lamente no lo resuelven sino que lo empeoran, enton-
ces me parece que esa es una discusion que hay que dar
porque lo que si no creo yo es que podamos terminar
es que el problema es que hay corrupcion, el problema
no es que no hay juzgamiento para los magistrados, el
problema es la tutela.

No, el problema no es la tutela, a la tutela se le pue-
de mejorar muchas cosas sin duda y estd muy bien que
esta Comision examine un proyecto de ley o un proyec-
to constitucional para hacerlo, pero el problema no es
la tutela, el problema es la impunidad y la corrupcién,
y esas dos cosas ocurren en buena medida en esa rama
porque no hay un disefio institucional que permita juz-
gar el derecho a quienes ostentan las mas altas magis-
traturas.

Primer tema, segundo tema sobre la exposicion del
sefior ministro, yo si quisiera manifestar mi preocupa-
cién y mi absoluta decepcion con la pobreza del sector
justicia en el Plan de Desarrollo, esta discusion la he-
mos tenido varias veces seflor ministro y usted dice es-
tar de acuerdo con que uno de los grandes desafios que
tenemos en Colombia con o sin acuerdo con las FARC,
es reemplazar a las FARC y a todos los mecanismos de
provision de justicia privada en este pais.

Entonces el Plan de Desarrollo lo maximo que nos
dice es que van a hacer un plan a 10 afos algun dia, ni
siquiera tienen un plazo, como puede ser posible seflor
ministro que en un pais que necesita ampliar, que tie-
ne 1100 municipios y la gran propuesta por ejemplo
de mecanismos de acceso a la justicia y al ciudadano
como los conciliadores en equidad, la gran propuesta es
pasar de 24 a 40 municipios que tengan conciliadores
en equidad ¢qué es eso?

De 24 a 40 solo las FARC a las que hay que re-
emplazar estan en 281 municipios, si atendemos la ci-
fra que ha dado la fundacién paz y reconciliacion, y si
atendemos a la cifra que el mismo Plan de Desarrollo
de la oficial del gobierno son 289 municipios y la pro-
puesta del gobierno es ir a 40 municipios, ni siquiera
a los 289 donde hay que reemplazar a los ilegales que
ofrecen seguridad y justicia.

Eso para nombrar solo ese mecanismo, entonces
uno diria, bueno, tal vez es que estdn pensando en
otros, de pronto es que piensen llevar casas de la jus-
ticia, pues no la gran meta del Plan de Desarrollo es
hacer 12 casas de la justicia en 4 afios, 12. O sea que
yo si quiero preguntarle al gobierno, o no le importa el
sector justicia o simplemente no le importa reemplazar
con seguridad y justicia publica a las entidades de segu-
ridad y justicia privadas porque con esto no las vamos a
reemplazar digamos de una vez al pais.

En lo que sea que estén acordando y con las FARC
va a fracasar y que este pais va a seguir en guerra, por-
que lo que ha permitido después de 10 procesos de
desmovilizacion como los que ha habido doctor Ser-
pa, usted que ha sido un protagonista de esos procesos,
10 procesos de desmovilizacion, ningdn otro pais en el
mundo ha hecho 10 procesos de desmovilizacion con
grupos armados en 30 afios.

El Gnico que los ha hecho es Colombia y seguimos
en guerra, y seguimos en guerra porque después de que
se desmovilizd el M-19 el Estado no lleg6 a Cauca, ni
con casas de la justicia, ni con centros de conciliacion,
ni con policia rural, ni con escuelas, los que llegaron
fueron los de las FARC y alla estan dando plomo toda-
via, y se desmovilizo el EPL, el Uraba, y del Sucre y de

Cordoba y el Estado no llego, los que llegaron fueron
los paramilitares y alla estan dando plomo todavia.

Y se desmovilizaron los militares que llegaron fue
las Bacrim, porque el Estado nunca llega y nunca se
propone llegar, y nunca prevé las inversiones para lo
que mas piden los ciudadanos de Colombia si quieren
tener paz y seguridad y justicia publica, este Plan de
Desarrollo mantiene la misma linea que han tenido los
gobiernos colombianos a lo largo de 100 afos, razon
por la cual estamos en la guerra en la que estamos y es
que le importa un pito construir Estado en las regiones.

Las regiones a su suerte, demandas, el que no viva
en Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla no tendra ac-
ceso a la justicia, de malas, en las primeras paginas del
Plan de Desarrollo se citan las fuentes que por cierto no
ha hecho el gobierno, sino entidades como el justicia,
las citan oficialmente en el plan, mostrando la precarie-
dad de la presencia de la Rama Judicial en el conjunto
del territorio, mostrando cémo no llega a mas de la mi-
tad del pais, como no resuelve los conflictos.

Y eso lo muestran en la primera pagina de las bases
y en la pagina 416 de las bases nos dicen que van a re-
solver esos problemas haciendo 20 casas mas, centros
de conciliacion en 20 municipios, eso es una burlay es
una irresponsabilidad ministro, es una absoluta irres-
ponsabilidad, usted nos acaba de decir que quiere estar
en el Comité Intersectorial que posconflicto ;jpara qué?
Para hacer 20 centros de conciliacion, ¢para eso quiere
estar en el comité de posconflicto?

¢Cual es la propuesta del Ministerio de Justicia para
ese proyecto de posconflicto? ;Para esos 289 munici-
pios? ;Cémo va a proveer? ;Tiene un plan? Porque en
el plano de esta, yo no sé si es que no se lo incorpord,
porque aqui no esta, le sigo nombrando metas, estas
estan en la pagina 416 las que le acabo de nombrar.

Miré la inconsistencia del plan en cosas que tienen
que Vver entre otras cosas con un llamado que comparto,
que ha hecho el Senador Galan sobre el tema de poli-
tica de drogas, ¢hay o no una apuesta concreta? Aqui
lo hemos hablado en mil foros en el semestre pasado,
pero esto no es de hablar sino de tomar decisiones, dice
el Plan de Desarrollo en la pagina 442 de las bases de
hectareas de cultivos de hoja de coca existentes esperan
pasar de 48.189 ha a 15.600.

Una meta bastante ambiciosa, van a reducir en
33.000 ha, asumo que es porque confian digamos en
los acuerdos de erradicacion que se han acordado en La
Habana con las FARC, de lo contrario serfa bastante...
entonces van a reducir en 2/3 el nimero de hectéreas de
cocay en la meta que hice nuevas familias atendidas en
desarrollo alternativo lo que hacen es bajar la meta, hoy
en dia'y 40.327 familias y van a pasar a 40.000.

O sea que ;cudl es la oferta del gobierno? Ir a erra-
dicar para las familias sin propuestas alternativas, esa
es la propuesta del gobierno, de verdad asi creen que
van a lograr la paz, ustedes se radican estos 2/3, 33.000
ha que hoy cultivan unas familias colombianas campe-
sinas y en vez de incorporar esas familias, nosotros, el
gobierno y otras fuentes de informacién como la Uni-
versidad de los Andes saben més o menos cuantas hec-
tareas de coca cultiva en promedio una familia.

La inmensa mayoria de las familias colombianas
que cultivan coca lo hace mas o menos entre 1y 1.1/2
ha si ustedes aspiran a reducir 33.000 ha de coca quiere
decir que van a dejar sin esa actividad, lo cual esta muy
bien a por lo menos 15.000 familias campesinas colom-
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bianas, lo cual quiere decir que el nimero de familias
atendidas en desarrollo alternativo deberia pasar de 40
a55.000, o las van a dejar en el aire.

¢Cudl es la alternativa para esas familias? Que erra-
diquen y después de malas, eso no es una solucién, de
malas quiere decir que si no se prevé qué hacer con
ellas y como incorporarlas a otras alternativas produc-
tivas con tierra, con apoyo técnico, etc., todo lo que se
les ha dicho a la misidn rural que hay que hacer pues
simplemente esas familias van a irse a abrir nueva fron-
tera agricola, a sembrar coca en otros lados, como ha
ocurrido en los ultimos 20 afios.

Entonces otra gran irresponsabilidad del plan, no
nos puede decir que va a erradicar 33.000 ha y que va
a dejar esas 15.000 familias en el aire, que no prevé
meterlas en ninguna parte, nombro un tercer ejemplo y
esto estoy dando solo ejemplos pues porque si me de-
dico a dar meta por meta de lo que esté en el plan pues
no terminamos aqui.

Estas de hecho son metas, ya que tienen que ver
con el tema de victimas que me parece un desastre di-
gamos lo que hay aqui, un desastre, 0 sea esto es una
notificacion de que el gobierno colombiano piensa no
cumplirle a las victimas en los proximos cuatro afos,
eso es este plan, por ejemplo, personas victimas de
desplazamiento doctora Paula segln sus registros muy
actualizados y demas son por lo menos 6.000.000 de
colombianos, de acuerdo, en sus registros.

Meta del Plan de Desarrollo, pagina 452, personas
victimas de desplazamiento forzado atendidas por nue-
vos procesos de adjudicacion y formalizacion de tie-
rras, hoy en dia 18.465, hoy en dia de 6 millones de
colombianos, gran meta del Plan de Desarrollo pasara
25.000, esa meta es decir de los otros 5.975.000 victi-
mas de desplazamiento que de malas, que no vamos a
tener ni la disposicion y la plata para ofrecerles proce-
sos de formalizacién de tierra, de malas.

Entonces uno diria, bueno, de pronto es que estan
previendo que solo esas familias quieren regresar y a
las que no quieran regresar seguramente entonces les
van a dar vivienda en otro lado, ¢cierto? Pues no, tam-
poco es asi porque en la pagina 451 dice porcentaje
de hogares victima de desplazamiento forzado que
han iniciado entre otras cosas estd mal hecha la meta
porque hice en porcentaje y después danés un nime-
ro, porcentaje de hogares victimas de desplazamiento
formado que han iniciado procesos de retorno o reubi-
cacion bajo los principios de dignidad, seguridad... es
decir si solo 25.000 es ganar tierra para que regresen a
sus sitios entonces a los demas le tendran que dar algo.

Una opcién de vivienda en algun sitio, primero no lo
pusieron en porcentaje sino el nimero y la gran meta es
pasar de 69.900 a 160.000, entonces vayamos suman-
do, supongamos que 160.000 les van a dar opciones
como dice aca de reubicacion en otros sitios bajo un
esquema seguro y digno, a 160.000, y supongamos que
a 25.000 les van a hacer procesos de restitucion y adju-
dicacion y formalizacion de tierras, sume van 185.000.

Son 6 millones, supongamos que no se refieren a
personas sino a familias, son 1.555.000 familias, y us-
tedes solamente tienen, aqui los retornan y les dan tie-
rra 0 se reubican en otra ciudad, algo asi, les ayudan a
tener, 0 sea nuestra gran meta es que 1.555.000 familias
vamos a atender a 185.000 o con tierra para que re-
gresen o con reubicacion digna en algun sitio, es decir
a 1.400.000 colombianos familias que equivalen pues
mas 0 menos a 5 millones de colombianos les vamos a

decir que de malas, que vivan en el aire o apefiuscadas
donde estén, o que vivan en inquilinatos, o pues donde
bien puedan, donde Dios los proteja porque el Estado
no va a hacer nada por ellos.

Eso es lo que este plan notifica a los desplazados
de Colombia, notifica que 1.555.000 familias en el me-
jor de los casos atendera a 185.000 y a otro 1.400.000
familias las dejara simplemente en el aire, eso es in-
aceptable, este el gran Plan de Desarrollo para la Paz
y la Equidad, estas son las metas, en este tema el gran
Plan de Desarrollo para la Paz y la Equidad, esto es
una burla, esto es una verglienza con los colombianos
que esperanzados en que la paz les mejoraria la vida
de ellos, porque es que aqui no estamos haciendo este
plan, este proceso de paz no lo estamos haciendo para
mejorarle la vida a las FARC.

Este proceso lo estamos haciendo para mejorarle la
vida a los colombianos y estas son las metas, esta es la
oferta de paz del Gobierno nacional a los colombianos,
yo quiero terminar con una reflexion, si el gobierno in-
siste en seguir presentando todo lo relacionado con el
proceso de paz como unas concesiones a las FARC y
no como unas concesiones reales en calidad de vida
a los colombianos, pueden seguir trayendo mil Kofi
Annan, cada semana, traer una pasarela de personajes
internacionales muy importantes cuya visita y consejo
nos honra mucho.

El sefior Kofi Annan no va a votar para decidir si
acepta o no esta propuesta de paz, los que van a votar
son los colombianos que vivimos aqui y tenemos cé-
dula, y el mensaje reiterado del gobierno es que el pro-
ceso de paz consiste en darle concesiones a las FARC
e incumplirle las metas de equidad a los colombianos
y en particular a las victimas y si ese sigue siendo el
mensaje no va a haber manera, sefiores del gobierno de
darle legitimidad interna que es la Gnica que importa en
la vida de verdad al proceso de paz en Colombia.

Este Plan de Desarrollo tiene que ser un compromi-
so de paz con los colombianos que no estan armados,
que no han sembrado minas, que no han matado colom-
bianos, es decir con la inmensa mayoria de los colom-
bianos, ¢qué le ofrecen ustedes a los colombianos que
no han tomado las armas? ¢Esto? Que para proveerlos
de seguridad y justicia publica todo lo que vamos a ha-
cer es 20 centros de conciliacién en 20 municipios mas
y 12 casas de justicia.

Que a 1.400.000 desplazados no les vamos a ofre-
cer nada en términos o de reubicacién en tierra o re-
ubicacion en otra ciudad, esto es una falta de respeto
inadmisible; yo si le pido al gobierno o que no engafie
al gobierno colombiano y diga con claridad que aqui la
paz es con las FARC y con los colombianos no importa,
o0 reconsidere estas metas.

Pero lo que este Congreso no puede aceptar es que
nosotros seamos los notificadores de una burla, que no
cumple los compromisos que hizo el Presidente en su
campafa.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Gracias sefior Presidente, es obligado hoy pronun-
ciarnos en torno a la complejidad que vive el pais sobre
el cuestionamiento que se tiene en relacion a las denun-
cias que se han hecho desde la propia Corte Constitu-
cional a uno de los magistrados, nosotros hemos venido
insistiendo en esta reforma del equilibrio de poderes
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la necesidad de garantizar los controles, los autocon-
troles, pero también un blindaje necesario para que to-
dos los funcionarios del Estado independiente de quien
fuese pues tenga una justicia eficaz, y una justicia que
efectivamente logre proporcionar a los ciudadanos ga-
rantias cuando se trate de este tipo de escandalos.

En todas las conclusiones hasta esta mafiana a las
que llegaban los distintos medios de comunicacion y
los ciudadanos del pais era que esto terminaba en la
Comisidn de Acusaciones y que la Comisién de Acu-
saciones no iba a pasar absolutamente nada, y a mi me
acaban de preguntar lo mismo los medios de comuni-
cacion que qué opino, y lo que yo opino es lo que hoy
estan opinando los ciudadanos del pais en general y es
que este gran escandalo que ya lleva méas de seis dias
pues va a terminar en absolutamente nada porque la
Comision de Absoluciones o la Comision de Acusacio-
nes de la Camara no esta provista ni de las herramien-
tas, ni de los instrumentos ni tampoco es una comision
que politicamente hoy le responda al pais y lo digo por
los antecedentes de esa Comision de Acusaciones.

Asi que perdimos la gran oportunidad que hoy recla-
ma el pais de justamente en la reforma el equilibrio de
poderes lograr llegar a aquellos aforados que hoy, o a
aquellos funcionarios publicos sean del orden que sean,
puedan tener también no solamente una investigacion
0 un juzgamiento y puedan tener una absolucién, pero
también puedan tener una sancion en la eventualidad
de que estos casos se presenten.

Porque aqui estamos frente a un hecho absoluta-
mente claro, o tiene la razén un magistrado o la tiene
otro magistrado, pero aqui no podemos quedar en que
el culpable va a ser la tutela, y no voy a hacer énfasis
en la defensa de la tutela porque creo que la doctora
Claudia Lépez lo ha hecho con lujo de detalles, porque
ahorita termina siendo culpable la tutela de la corrup-
cion de otros.

Y en ese sentido si nosotros tenemos que salir a
defender la tutela como un instrumento valioso que la
Constitucion o el constituyente del 91 le entreg6 a los
ciudadanos como tal, asi que la tutela debe ser blindada
en este episodio como mecanismo de proteccion de los
ciudadanos y no puede hoy ir a deslegitimarse la tutela
como una herramienta que ha sido contaminada porque
contaminamos la tutela, sino en este caso en particular
quien se quiso 0 no beneficiar para tomar una decision
en uno o en otro sentido.

Asi pues que vamos a seguir por mucho tiempo has-
ta que este Congreso no tome una decisién valerosa,
una decision seria, pero una decision consciente en
que en este pais se quede construir democracia, y no
es justamente esa reforma el equilibrio de poder en la
que nos garantiza la democracia en el pais, esa reforma
el equilibrio de poderes viene con todos los vacios y
con todos los problemas que una democracia no puede
subsanar y por eso nosotros permanentemente estamos
diciendo que la democracia en Colombia esta viciada.

Por eso permanentemente estamos diciendo que en
Colombia la democracia estéa asaltada y por eso estamos
diciendo nosotros que los érganos de poder en el pais
estan construidos para ser permeados por la corrupcion
y para ser permeados por el delito y por el fraude, y por
eso nos quejamos todos los afios en todas las elecciones
por el sistema electoral, un sistema electoral completa-
mente permeado y por eso reclamamos todos los dias
del problema de la justicia que no es pronta, que no es
eficaz y que no es real porque el Congreso en esta opor-

tunidad le volvi6 a fallar a la democracia y le volvié a
fallar al pais.

Porque tal como viene la reforma, el equilibrio de
poderes no garantiza la democracia para el pueblo co-
lombiano y quiero pues hacer énfasis en este tema en
particular.

Yo quisiera entonces adentrandome un poco en la
discusion del Plan Nacional de Desarrollo sefior minis-
tro de Justicia, en una gran preocupacion que nosotros
tenemos, y es que aqui hemos debatido con varios cole-
gas la situacion del sistema penitenciario en Colombia
y Yo no escuché en su intervencién que gran parte de
la estrategia en la consolidacion de la paz en este pais
conlleve también a resolver los graves problemas de
hacinamiento que hoy se presentan en Colombia en las
carceles.

Y ese si que es un tema seflor ministro que le duele al
pueblo colombiano, es un tema que nos duele especifi-
camente a quienes se hemos visitado y visitamos cons-
tantemente a los internos en las carceles de Colombia
y no encontramos en este Plan Nacional de Desarrollo
una decision efectiva que conduzca a que por lo menos
en estos cuatro anos se les garanticen los derechos hu-
manos a los internos en las carceles colombianas.

Quiero avanzar mas all4, este Plan Nacional de De-
sarrollo contrario a lo que establece en uno de sus pi-
lares dice que la paz es uno de los elementos centrales
de este Plan Nacional de Desarrollo, pero paraddjica-
mente Senadora Claudia Lépez hacen un aumento en
proporcién al item defensa y seguridad en mas de 30
billones de pesos.

Y la pregunta que nos hacemos nosotros marchamos
hacia la guerra 0 marchamos hacia la paz y ahi es don-
de usted no encuentra el equilibrio, ahi es donde usted
no encuentra los recursos para las victimas del conflic-
to, porque justamente a pesar de que uno de los pilares
de este Plan Nacional de Desarrollo sea la paz, el item
de Defensa tiene un incremento de mas de 30 millones
para este cuatrienio de inversion en el Plan Nacional de
Desarrollo con una gravedad inmensa y es el plantea-
miento que nosotros reforzamos y mantenemos que el
posconflicto aun a pesar de que se esté hablando de paz
en La Habana y que hoy el Presidente esté en Espafia y
en todo el mundo hablando de paz, el posconflicto no
presenta los recursos que se requieren para atender un
escenario de paz consolidado en este pais.

Tenemos esa preocupacion seflor ministro, y esa pre-
ocupacion va ligada también a la discusion que hemos
tenido en los ultimos tal vez 10 o 15 afos sobre el sis-
tema judicial colombiano, no aparece por ningln lado
los recursos en infraestructura que se requieren para la
justicia colombiana, no vimos tampoco ni los veo en el
desarrollo del articulado del plano en las bases del plan
los recursos que se vienen reclamando desde la Fiscalia
para lograr que los trabajadores o los funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacion obtenga los recursos que
requieren para una remuneracion justa'y una remunera-
cién adecuada conforme a sus responsabilidades y sus
competencias y tampoco esta.

Asi que sefior ministro, en ese orden de ideas la
responsabilidad que usted tiene como ministro en este
Plan de Desarrollo es enorme, podria quedarme plan-
teando algunos escenarios que requieren recursos im-
portantes como el tema de la descongestion de los des-
pachos judiciales donde tampoco se menciona nada en
particular, o en relacion a los recursos que se requieren
para avanzar en el sistema oral colombiano que tam-
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poco aparecen en las bases del plan ni tampoco en el
articulado.

Entonces sefior ministro, nos parece que la dinami-
ca misma del Plan Nacional de Desarrollo en sus bases
y en su articulado en el sector justicia se quedan cortas
frente a los requerimientos que hoy tiene el pais para
una justicia pronta y eficaz como se plantea, ni en po-
litica sefior ministro, ni tampoco de los recursos que
requiere el sector justicia para que nosotros pasemos a
un escenario que le garantice a los colombianos que la
justicia en Colombia se aplica no importa quién sea, ni
importa qué cargo, qué funcion cumple el ciudadano
colombiano que infrinja cada una de las normas enmar-
cadas dentro de la Rama Judicial colombiana.

Entonces sefior ministro, la mayor preocupacion en
este tema, reclamamos que se hayan cargado los recur-
sos en el sector Defensa de méas de 30 billones adicio-
nales al del Plan de Desarrollo nacional, no encontra-
mos donde hacen el enlace o donde hace el entronque
el sector Justicia con la paz que se esta negociando en
La Habana y con la necesidad imperativa de que las
victimas que hoy son parte de esa necesidad de entrela-
zar la paz con justicia se logre.

Y lo han dicho todos los que discuten de paz en el
mundo, no puede haber paz si no hay justicia sefior mi-
nistro, y en ese sentido nosotros no hemos, dénde en-
contramos nosotros la paz ligada a una justicia efectiva
para los colombianos en este Plan Nacional de Desa-
rrollo.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias sefior Presidente, yo si quiero hacer una cla-
ridad doctor Alexander, la propuesta que fue aprobada
por unanimidad en esta Comision no tiene ninguna ma-
nera, no busca, de ninguna manera atenta contra el me-
canismo mas importante que se ha creado en la justicia
colombiana para el derecho, para la proteccion de los
derechos fundamentales, pero precisamente es que eso
es lo que tiene que hacer la tutela y no en lo que se ha
convertido la tutela en los Gltimos afios.

Debido al mecanismo de revisién en que dos magis-
trados en la Corte a los que les llegan todas las senten-
cias de tutela que se fallan en el pais y que escogen de
una manera demasiado discrecional es que se han per-
mitido colar este tipo de préacticas de las que venimos
oyendo desde hace mucho tiempo. La corrupciéon no
solamente se debe atacar desde el punto de vista de los
procesos penales, por supuesto que se tienen que dar
los procesos penales pero la corrupcion se debe atacar
mirando en donde fallan los disefios institucionales que
permiten esa corrupcion.

Esa revision por dos magistrados de todas las tutelas
que se fallan en el pais, esa extension a todas las sen-
tencias de las altas cortes y todas las sentencias de las
altas cortes que pueden ser entutelables eso merece un
replanteamiento y un estudio para que la tutela eviden-
temente siga siendo el mejor mecanismo de proteccion
de los derechos fundamentales, pero de eso y no el ca-
mino de atras por el cual se estan decidiendo cuantiosos
pleitos entre particulares, ese es el abuso de la tutela
que no podemos soslayar y al que tenemos que atacar.

La Presidencia de acuerdo a la Proposicion nlime-
ro 132 formulada por la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos: nombra la Comision Accidental para
el estudio y redaccion de un proyecto constitucional y

una ley estatutaria sobre la tutela frente a sentenciasy a
particulares a los honorables Senadores Viviane Mora-
les Coordinadora, Roberto Gerléin Echeverria, Alfredo
Rangel Suérez, Claudia Lopez Hernandez, Alexander
Lopez Maya, Doris Clemencia Vega Quiroz, Armando
Benedetti Villaneda y Carlos Fernando Motoa Solarte.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Yesid Reyes Alvarado, Ministro de Justicia y del
Derecho:

Gracias sefior Presidente, quiero comenzar por el
tema que mencion6 usted Presidente que es el tema
relacionado con drogas, en las bases del plan que no-
sotros insistimos mucho en un tratamiento distinto del
que finalmente quedod, en eso digamos que la posi-
cién del ministerio fue derrotada en varios temas por
ejemplo en indicadores de avance en la lucha contra
las drogas, nosotros proponiamos usar indicadores que
reflejara més la efectividad de una politica integral de
drogas y finalmente se cambid por un criterio que esta
mucho mas ligado a la seguridad que es el nimero de
hectareas finalmente por erradicar.

Nosotros queriamos mas bien insistir en ese enfoque
integral que supone pues toda la intervencion social del
Estado, que va mucho mas alla de la simple erradica-
cion fisica de los cultivos; sin embargo, como les digo
en eso fue derrotado el Ministerio de Justicia y quedd
como indicador, un indicador que estd muchisimo mas
ligado a temas de seguridad como erradicacion pura y
simple de hectareas de cultivos ilicitos.

En materia de consumo también nosotros insistimos
mucho en que dentro de las bases del Plan de Desarro-
llo quedara priorizado un enfoque de salud publica, lo
dijimos no solamente nosotros, sino también el Minis-
terio de Salud nos acompaild en eso, pero también hubo
una priorizacion en ese tema mas desde la perspectiva
de seguridad y por eso no quedo finalmente reflejado
en el Plan de Desarrollo.

Por eso el plan integral de intervencion del territorio
que es lo que planteaba el Ministerio de Justicia quedd
finalmente desdibujado dentro del Plan de Desarrollo,
por lo menos no quedo en la forma como el Ministerio
queria y quedaron priorizadas formas, repito, de com-
bate contra la droga que hace muchisimo mas énfasis
en el tema de seguridad.

Nosotros tenemos no solamente la firme convic-
cion, sino que lo hemos ido comprobando con visitas a
territorios de que una intervencion integral del Estado
es mucho mas eficiente desde el punto de vista de con-
trol de drogas, no basta la simple erradicacion fisica
de los cultivos, donde hay erradicacion tiene que haber
intervencion social que le permita a la gente una forma
distinta de supervivencia a la que esté utilizando hasta
ahora.

Pero también es muy importante la intervencion so-
cial donde no hay cultivos ilicitos porque esa es una
forma de prevenir la expansién de los cultivos ilici-
tos, ese es el enfoque que quiere darle el Ministerio de
Justicia, fue el enfoque que se insistié que quedara in-
cluido dentro de las bases del plan y que finalmente no
quedo; sin embargo, pues el Ministerio de Justicia va a
seguir insistiendo en que estas tienen que ser las lineas
fundamentales en el combate al tema de las drogas.

Ese es el giro que en general le queremos dar a la
lucha contra el narcotréafico para alejarnos de ese mo-
delo puramente punitivo y de seguridad nacional, y
en tema de normas pues hay una norma que también
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creo que mencionaba la Senadora Paloma que es la del
Frisco, que tiene o también fue modificada frente a la
normatividad original que genera algunos vacios tal
como quedd sobre todo en cuanto a la posibilidad de
la adjudicacion de bienes y otro tema que va a ser muy
discutido seguramente es la forma de reparticion de los
bienes que quedé previa liquidez de los mismos.

Eso supone que los bienes no van a poder ser repar-
tidos y no hay una liquidez de los mismos previamente,
es decir, no se van a poder repartir bienes y no hay que
monetizarlos inicialmente para luego poder repartir,
pero en cuanto a que no se tocaron los temas centrales
de justicia pues yo si difiero de las opiniones de las
Senadoras Paloma y Claudia, yo creo que al contrario
aqui lo que hay es una clara identificacion de lo que no-
sotros consideramos como los problemas estructurales
de la administracion de justicia.

Uno fundamental desde el punto de vista nuestro
acceso, el principal problema de la administracién de
justicia tiene que ver con acceso a la administracion
de justicia, eso esta planteado en el Plan Nacional de
Desarrollo de distintas maneras, estd planteado por
ejemplo mediante el fortalecimiento de métodos alter-
nativos de solucion de conflictos, que comprende una
gama muy amplia de posibilidades.

Desde la puesta en funcionamiento de un Cadigo
de Policia porque de todas formas cuando uno logra
solucionar conflictos sociales a través del Codigo de
Policia evita la congestion del aparato judicial hasta
la utilizacién de mecanismos como los conciliadores,
como las casas de justicia, como los centros de convi-
vencia ciudadana.

Es cierto y aqui hago un pequefio paréntesis que
en muchos de los propdsitos que estan consignados en
este Plan Nacional de Desarrollo es poco ambicioso
por razones presupuestales, lo cual no significa que el
gobierno o el Ministerio de Justicia renuncie a la posi-
bilidad de buscar soluciones alternativas, por eso en la
primera parte de los objetivos yo hacia mucho énfasis
en la necesidad de coordinar con distintas instituciones
del Estado la solucién de los problemas de la adminis-
tracion de justicia.

Porque es que la administracion de justicia no es un
problema exclusivo del Ministerio de Justicia, incluso
si ustedes se centran en lo que es el sector justicia, el
Ministerio de Justicia es el que menos dinero tiene de
presupuesto, con todo el presupuesto del Ministerio de
Justicia Senadora Claudia podriamos hacer nueve ca-
sas de justicia, con todo el presupuesto del Ministerio
de Justicia dedicdndonos solo a eso.

Pero nosotros no somos justicia solamente, esta la
Rama Judicial con un presupuesto bastante mas grande
y esta la Fiscalia General de la Nacion con un presu-
puesto igual de grande, pero lo que nosotros necesita-
mos entonces es articular con esas otras instituciones
por ejemplo no tenemos dinero como Ministerio de
Justicia para descentralizar ofertas de justicia como las
unidades de reaccion inmediata.

¢ Qué estamos haciendo? Trabajando con la Fiscalia
General de la Nacion que si tiene los recursos para po-
der avanzar en la creacion de esas unidades de reaccion
inmediata, necesitamos, lo mencioné también cuando
hablé de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
un mejoramiento de la capacidad humana, no es sola-
mente el problema de la administracién de justicia, no
es solo crear y crear puestos, hay que utilizar dos de las

formas mas eficientemente posibles y tenemos grandes
fallas en formacion.

Informacion tanto de funcionarios judiciales como
de abogados, el Ministerio de Justicia no tiene dine-
ro para hacer eso, ¢qué estamos haciendo? Trabajando
con el Ministerio de Educacion y con la Rama Judicial
para que a través de las universidades y a través de la
escuela judicial podamos lograr esa capacitacion de los
funcionarios judiciales y de los abogados.

Pero ademéas tenemos la posibilidad de optimizar
la planta de personal que tenemos y las instituciones
que tenemos a través de tecnologia, y en eso nos es-
tamos valiendo del ministerio de las TIC, para citarle
solamente un ejemplo, nosotros estamos redisefiando
lo que son las comisarias de familia lo mencionaba
hace un rato, pero también estamos a punto de poner
en funcionamiento una herramienta virtual en materia
de comisarias, que tendria un doble proposito no sola-
mente a ser mucho mas 4agil el funcionamiento de las
comisarias de familia que hoy tenemos, sino incluso
tener comisarias virtuales de familia.

Eso significa Senadora que sin necesidad de recurrir
a la creacion de mas infraestructura racionalizando los
recursos de los que disponemos podemos llegar a los
ciudadanos y mejorar esa dificultad que tenemos de ac-
ceso a la administracion de justicia; cuando uno habla
de casas de justicia suena como la gran panacea, las
casas de justicia son una maravilla y hay que empezar
a replicarlas por todo el pais.

Eso no es tan simple, en el diagnostico que hemos
venido haciendo creemos incluso que hay sitios en los
cuales no es conveniente tener una casa de justicia, las
casas de justicia no se pueden replicar como figuras en
serie, la intervencion o la llegada de la justicia a los
distintos lugares del territorio nacional depende de un
analisis concreto de las necesidades de cada municipio
y cada sector.

En algunos casos sera indispensable las casas de
justicia, en otros lugares no sera preferible recurrir a
centros de convivencia, conciliadores en equidad, a
inspecciones de policia y eso es justamente lo que esta-
mos trabajando en el Ministerio de Justicia, en una eva-
luacion de cudles son las necesidades desde el punto de
vista territorial y a eso se refiere entonces la territoriali-
zacion de la justicia, no a llevar todas las instituciones
centrales de la administracion de justicia a todo el terri-
torio nacional, sino a examinar en cada sitio cuales son
las necesidades de justicia para intentar suplirlas, en
materia de codigos y deficiencias como decia el Sena-
dor en materia de oralidad por supuesto que hablamos
aqui también de los objetivos en materia de cddigos.

Toda la legislacion esta girando en Colombia hacia
un sistema mucho mas oral, que pretende hacerlo mas
agil, pero tenemos también problemas de puesta en
funcionamiento de esos codigos, por ejemplo el Codi-
go General del Proceso que mencionaba hace un rato,
no se ha podido poner en funcionamiento por falta de
dinero.

¢Qué ha hecho entonces el Ministerio de Justicia?
Pues tramito el ano pasado una ley que ya se aprobo y
ya esta vigente que va a generar recursos adicionales
destinados fundamentalmente a la puesta en funciona-
miento de esos cddigos, del Codigo General del Proce-
so, mejorar el Codigo Administrativo y por supuesto se
van a introducir reformas al Codigo de Procedimiento
Penal, que tienen que ver también Senadora Paloma
con el tema de las pequefias causas.
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En esa modificacion que se va a plantear en el Co-
digo de Procedimiento Penal esté incluida la creacion
0 nueva puesta en funcionamiento porque ya la tene-
mos en Colombia de pequefias causas que es otra forma
de descongestionar la administracion de justicia, otro
tema clave central a nuestro modo de ver de justicia
tiene que ver con los problemas de informacion.

También esta abordado en el Plan de Desarrollo
¢cual es el problema con la informacion? pues que no
hay informacion confiable, hay muchisima informa-
cién dispersa y necesitamos coordinar y articular todas
esas fuentes de informacién porque si no tenemos in-
formacion no hay como hacer una planificacion a largo
plazo, que por cierto Senadora L6pez el plan decenal
no es cuando quiera la norma, dice que en los dos afios
siguientes a la expedicion de la ley hay que formular
ese plan nacional, el plan decenal.

Pero para poder formular ese plan decenal es ab-
solutamente indispensable contar con la informacion
necesaria, uno no puede planificar a largo plazo si no
tiene informacion confiable y no la tenemos, por eso el
Plan Nacional de Desarrollo hace muchisimo énfasis
en la necesidad de mejorar esas fuentes de informacion.

Otro tema crucial de la administracion de justicia,
politica criminal y también esta tratado en el Plan Na-
cional de Desarrollo y tenemos una politica criminal
desarticulada e ineficiente y lo que se busca en el Plan
Nacional de Desarrollo es precisamente esa coordina-
cion de la politica criminal para que podamos trazar
metas claras, toda la administracion de justicia de ma-
nera conjunta hacia el futuro.

Otro gran problema de la administracion de justicia,
gestion, también esta retratado en el Plan Nacional de
Desarrollo el problema no es solamente infraestructu-
ra'y no es solamente de recursos, el problema también
tiene que ver con eficiencia en la administracion de los
recursos y eficiencia en la gestion, por eso estamos em-
pefiados en mejorar las condiciones, las calidades y el
funcionamiento en general de la gestion de la Rama
Judicial y del gobierno mismo de la Rama Judicial.

Si nosotros somos muchisimo mas eficientes en la
gestion de los recursos econdémicos y humanos po-
demos mejorar también la administracion de justicia,
puntualmente Senadora Claudia esas 40.000 familias
son nuevas familias frente a las 43.000 que ya estan
atendidas no es que se vaya, porque desde el cuadro pa-
rece desprenderse que si que vamos a bajar de 43.000
a 40.000 esos 40.000 serian nuevas familias atendidas
lo que supone que no es una disminucidn, en realidad
deberian haber quedado 83.000 familias sumando las
43.000 y eso probablemente da lugar al sefialamiento
suyo que daria a entender, repito, no solamente que
no vamos a atender nuevas familias, sino que vamos a
disminuir el nimero de familias que hasta hoy hemos
atendido.

No lo que se propone es justamente en los proximos
cuatro afos atender un namero o llegar a un nimero de
personas exactamente igual al que ya se habia llegado
hasta el 2013, es decir en la préctica se lo va a ampliar
y se lo va a duplicar.

En materia de hacinamiento el Senador Alexander
decia ahora en un Twitter que no se hablé de temas pe-
nitenciarios, no, si se habl6 de temas penitenciarios, se
habl6 de temas penitenciarios aqui especificamente con
dos variables, una variable tiene que ver con construc-
cién de cupos penitenciarios, seguimos trabajando en

la construccion de cupos penitenciarios, tenemos pro-
blemas por supuesto otra vez presupuestales.

(Eso qué significa? Significa que hay que buscar
nuevas fuentes de financiacion para esos nuevos cen-
tros penitenciarios y lo estamos haciendo, seguramente
se va a vincular capital privado a la construccion de
nuevas carceles lo que supone que podemos avanzar en
la construccion de nuevos cupos penitenciarios sin ne-
cesidad de depender directamente de recursos del pre-
supuesto nacional, pero también Senador Alexander se
hablé aqui de la necesidad de fortalecer programas de
resocializacion que funcionan en todo caso en el pais
por lo menos 3/4 partes de las personas que estan pri-
vadas de la libertad en Colombia trabajan en temas de
resocializacion.

Eso no quiere decir que el sistema de resocializacion
no pueda ser mejorado, tenemos problemas no porque
la gente no esté ocupada, sino porque no hay un disefio
integral de lo que son los programas de resocializacion,
a veces los presos terminan produciendo cosas que no
se pueden vender o capacitandose en areas que después
no tienen una posibilidad de brindarles un empleo en
libertad.

Pero en el Plan de Desarrollo esta previsto ese for-
talecimiento de la capacidad resocializadora de la pena,
tanto en los d&mbitos de estudio como en el trabajo y
finalmente en materia de tratamiento penitenciario ya
lo he dicho aqui en alguna otra oportunidad en la Co-
mision Primera no basta solamente la construccion de
Cupos penitenciarios, es muy importante la racionaliza-
cion de temas como la detencion preventiva.

Estamos aqui tramitando en el Congreso precisa-
mente un proyecto de ley que ya fue aprobado precisa-
mente en la Comision Primera del Senado en ese sen-
tido y también la racionalizacion del uso del Derecho
Penal para evitar que todo sea criminalizado y todo se
ha resuelto por la intervencién del Derecho Penal.

En definitiva entonces los temas que le preocupan al
gobierno en materia de administracion de justicia estan
todos reflejados en el Plan Nacional de Desarrollo que
tienen que ver con acceso, con manejo de informacion,
con mejoramiento de codigos, mejoramiento en la cali-
dad, mejorar la gestion de la administracion de justicia,
fortalecer politica criminal, trabajar en temas peniten-
ciarios, diseflar y planear a largo plazo a través del plan
decenal y por supuesto esta incluido también el tema
del hacinamiento carcelario.

¢Por qué queremos estar en el Consejo Interinstitu-
cional del Posconflicto? Pues porque me parece dificil
imaginar el manejo del posconflicto de espaldas a la
justicia, creo que el componente de justicia es clave en
una época de posconflicto, es como yo lo veo y esa es
la raz6n por la cual como Ministerio de Justicia noso-
tros solicitamos que ustedes estudien la posibilidad de
incluir al Ministerio de Justicia expresamente dentro de
ese Consejo Interinstitucional del Posconflicto porque
la paz solo puede mantenerse en buena parte con un
pais que le brinde salidas a los conflictos sociales a tra-
vés de la administracion de justicia.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Tatyana Orozco de la Cruz, Directora del
Departamento para la Prosperidad Social:

Mil gracias, como ustedes saben el sector de la in-
clusion social por su dindmica, por su amplia relacién
con el Plan Nacional de Desarrollo nos encontramos
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préacticamente no en todos los capitulos, pero en mu-
chos de ellos y particularmente nos encontramos en las
tres estrategias o en tres de las estrategias transversales
particularmente en lo que tiene que ver con movilidad
social, con la transformacion del campo y por supuesto
con la seguridad, justicia y democracia para la cons-
truccion de la paz.

Y ahi tenemos articulos, estrategias en diferentes
partes de ellos y yo quisiera como comentarles un poco
acerca de cada una de estas estrategias y como esta el
sector de la inclusion social y la reconciliacion inmersa
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, lo primero tal
vez empezar por la parte de inclusion social que tiene
que ver con la disminucion de la pobreza en nuestro
pais, que se haria o que se hace de dos maneras, uno a
partir de los canales indirectos que tienen que ver con
el crecimiento econémico, etc. y otro a través de los
canales directos que son las politicas que se implemen-
tan a través de los diferentes programas que tiene el
sector de la inclusion social y la reconciliacion, particu-
larmente el DPS, pero por supuesto que tiene que estar
articulado con muchisimas de las entidades del Estado.

Para poder seguir avanzando en esa reduccion de la
pobreza que si bien tenemos unos logros en el primer
cuatrienio sabemos que todavia los retos son bastante
grandes y que particularmente el Presidente Santos se
ha impuesto la meta de contribuir durante estos cuatro
afios a la erradicacion durante los proximos dias de la
pobreza extrema en Colombia.

Asi que en eso hemos venido trabajando y me gusta
y celebro que con Planeacién Nacional hayamos podi-
do incluir particularmente dos metas intermedias, per-
don dos metas trazadoras dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, una de ellas tiene que ver con la pobreza
multidimensional que medir la pobreza mas alla de la
dimension econémica de las familias.

Es entender la pobreza en todas sus dimensiones
y por eso nos complace muchisimo que hayamos po-
dido incluir con el apoyo por supuesto de Planeacion
Nacional y el gobierno en pleno el indice de pobreza
multidimensional como una de esas metas trazadoras,
pretendemos llevar que cerca de un 25% a cerca de un
17.8% al finalizar el cuatrienio.

Y el otro indicador tiene que ver con un tema que
tocaba la Senadora Claudia hace unos minutos y tie-
ne que ver con las victimas, con las victimas que han
avanzado en la reparacion integral por la via de la tierra
durante el cuatrienio y eso ahorita les va a hablar nues-
tra Directora de la unidad para las victimas, pero la idea
es llevarlo a cerca de 920.000 familias que ya hayan
iniciado o0 avanzado en ese proceso de reparacion inte-
gral por la via administrativa.

¢Pero como se logra eso? Y vuelvo al tema de la
pobreza, que las cifras en Colombia hoy en dia, lo pri-
mero qué noticia es que los hogares pobres tienen me-
nores niveles de educacion y menor acceso al mercado
laboral y agosto recuento porque claramente esto es lo
que impacta en por qué tomamos las decisiones frente
a las estrategias que estamos planteando en el Plan Na-
cional de Desarrollo.

Lo otro tiene que ver con que los hogares pobres por
supuesto y no es digamos no es ciencia oculta pues, tie-
nen unos mayores niveles de dependencia la poblacion
en estas familias, también vemos que existe una mayor
incidencia de la pobreza en las zonas rurales y también
en aquellas zonas urbanas o ciudades pequefias que es-
tan en zonas urbanas y lo que hemos visto en estos ulti-

mos afios es que la reduccion de la pobreza se ha dado
mas en los departamentos que tienen mayores ingresos
y por supuesto en la ciudad de Bogota.

Y los hemos reducido, hemos logrado reducir esta
pobreza porque hoy en dia pues sin duda ya ustedes lo
conocen, las cifras de desempleo son menores a las que
representaban anteriormente y los ingresos laborales
hoy en dia representan cerca del 65% de los ingresos
totales de los quintiles mas bajos de la poblacién, pero
hay unos datos que quisiera traer a colacion y es que las
transferencias del gobierno representan cerca del 18%
de los ingresos de las familias en promedio.

Pero si entramos a mirar las familias en pobreza
extrema representan cerca del 40% las transferencias
monetarias que realizamos del gobierno y por eso muy
importante algo que hicimos durante este primer cua-
trienio que fue Ilevar mas familias en accion a las zonas
rurales, llevarlo cada vez mas a las zonas rurales y es
hacia lo que queremos propender porque cada vez mas
lleguemos con nuestros programas a las zona rurales y
eso lo van a ver inmerso no solamente en el Plan Na-
cional de Desarrollo, sino también a lo largo del ac-
cionar del Departamento para la Prosperidad Social y
en general de todo el sector de la inclusion social y la
reconciliacion.

Pero sin duda tenemos unos retos, uno de ellos va a
ser la desaceleracion de la economia, pero también sa-
bemos que vamos a tener que llegar cada vez mas con
nuestros programas a zonas rurales y sobre todo lograr
una buena articulacion, ya lo mencionaba el ministro
de Justicia para los temas de justicia y para lograr una
mayor articulacion no solamente el interior del sector
de la inclusién social y la reconciliacion, sino a través
de las entidades, diferentes entidades del Estado que
tienen que ver con las politicas sociales de este gobier-
no para tener un mayor impacto frente a la poblacién
objetivo que tenemos que atender.

Por eso cuando miramos que teniamos que hacer
el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 planteamos
varias cosas, una de ellas es garantizar un crecimiento
econémico por pobre, aqui estamos realizando traba-
jos con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
para ver como se forma tal crecimiento, particularmen-
te en esos sectores de la economia que mas absorben en
el mercado laboral gente de esta poblacion vulnerable;
por otro lado concentran las transferencias monetarias
condicionadas en las zonas rurales llamese jovenes en
accion o mas familias en accién y por supuesto coor-
dinadamente con Colombia Mayor y el Ministerio del
Trabajo.

También focalizar nuestros programas de genera-
cion de ingresos y de generacion de activos en la pobla-
cion mas vulnerable, concentrar los esfuerzos del Esta-
do y aqui no solamente son temas que el sector nuestro,
sino en general de todas las entidades del Estado, los
esfuerzos, las privaciones que mas afectan a los pobres,
monetarios y ahi vemos particularmente los temas de
educacion, los temas de vivienda que juegan un papel
fundamental dentro de las privaciones que tenemos que
atacar, lo que tenemos que trabajar mas fuertemente.

También otra de las cosas que mostramos en este
Plan Nacional de Desarrollo es la importancia de las in-
tervenciones integrales; como Estado, particularmente
repito que van a escuchar mucho hablar de esto, pero
particularmente en las zonas rurales, pero llegar inte-
gralmente como Estado al territorio y reenfocar toda
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esa estrategia también de superacién de la pobreza ex-
trema en Colombia hacia las zonas rurales.

Creo que ha llegado el momento de reestructurar
de una u otra forma, las estrategias reunidas, mira que
hemos aprendido en todos estos afios de trabajo y redi-
reccionarlos hacia las zonas rurales, es decir tratar de
salirnos de esas zonas donde menos lo necesitan y mo-
vernos mas a esas zonas donde es mas dificil llegar con
la oferta del Estado.

Entonces ¢cudl es el papel de nuestro sector? Con-
tinuar fortaleciendo las transferencias monetarias con-
dicionadas, mejorar la focalizacion de los programas
y aqui particularmente estuvimos trabajando con Pla-
neacion Nacional y sé que hay interés de algunos par-
lamentarios de incluir un parrafo puntual, un articulo
que hasta el momento no esté incluido en el Plan Na-
cional de Desarrollo, pero que eventualmente se podria
incluir sobre la focalizacion, sobre un trabajo conjunto
de focalizacion entre Planeacion Nacional y el DPS,
para llegar precisamente a la poblacién mas vulnerable
contra los programas del Estado.

Ya lo hemos hecho con todo lo que tiene que ver con
las 100.000 viviendas y la idea es replicar ese esfuerzo
que se ha hecho para otros programas del Estado, aqui
beneficiaremos por supuesto a poblacion en condicio-
nes de pobreza extrema, poblacion en condicion de po-
breza extrema medidos segln Sishén y por supuesto
también a la poblacién victima que también es objetivo
de atencién por parte este sector.

Lo otro es garantizar la integralidad de las interven-
ciones, hemos venido trabajando muy fuertemente con
las diferentes entidades del sector, con la Unidad de Vic-
timas, la Unidad de Consolidacion, la Anspe, el ICBF, y
el Centro Nacional de Memoria Histdrica para ver como
logramos una mayor articulacién y podemos reenfocar
y fortalecer ese acompafiamiento social a las familias a
través de una oferta interinstitucional que le sirva mucho
mas de lo que se ha venido haciendo hasta ahora.

Y a través de la mesa de pobreza creemos que tam-
bién tenemos el reto de fortalecer el canal directo, ese
que le hablaba yo al principio frente a como podemos
disminuir las privaciones de las que tienen esas fami-
lias méas vulneradas y por supuesto no puedo dejar de
mencionar la importancia de ampliar la cobertura de
la estrategia de atencion integral a la primera infancia.

Yo sobre el tema de victimas voy a dejar que Paula,
ya que nos acompaia aqui, sea ella quien hable, pero
voy a entrar un poquito a hablar también sobre los te-
mas particulares del ICBF en donde sin duda tenemos
que hacer un esfuerzo, ya hemos conversado con al-
gunas otras comisiones tanto del Senado como de la
Camara de hacer un esfuerzo mayor para profundizar
frente a algunos de los temas, particularmente lo que
tiene que ver con embarazo adolescente, particular-
mente lo que tiene que ver con los temas de familia y
ya hemos anotado eso y estamos trabajando con Pla-
neacion Nacional para mejorar el articulado y profun-
dizar sobre el articulado que en la version de hoy, en la
version que estamos estudiando y que ustedes tienen al
frente poder profundizar sobre algunos temas que tie-
nen que ver con bienestar familiar, particularmente con
prevenir la vulneracion de los derechos fundamentales
de los nifios, niflas y adolescentes y ya mencionaba por
supuesto al tema de embarazo adolescente.

También sabemos que tenemos que conseguir mas
recursos para poder llegar a la meta y que sé que es una

preocupacion que existe frente a si vamos a poder cum-
plir con la meta de los 2 millones de nifios en primera
infancia, creemos que estamos haciendo los esfuerzos
con las diferentes modalidades que existen para lograr
cumplir esta meta que se ha propuesto el Presidente
Santos de llegar a los 2 millones de niflos con atencion
integral en primera infancia y trabajar mucho mas de
la mano, es un tema que no le tocaron al ministro de
Justicia, pero que si es de nuestro interés como sector
y es buscar una forma de que podamos trabajar mucho
mas coordinadamente en lo que tiene que ver con el
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente con el
Ministerio de Justicia.

Para mirar a ver como podemaos apoyar la mejor for-
ma, esos niflos que hoy en dia después incluso de cum-
plir los 18 afios siguen permaneciendo en este sistema
por diversas razones porque yo sé que hay personas de
la escuela que dicen que si el delito se cometié durante
la infancia o la adolescencia, ese nifio tiene que perma-
necer en este esquema, pero por supuesto tiene unas
complicaciones para nosotros también desde el punto
de vista del ICBF y el trabajo que nosotros realizamos
ahi.

Nosotros basicamente estamos hablando de que la
incidencia del ICBF esta cerca de 15 millones de nifios
y nifias y adolescentes, particularmente ya llegamos a
un nimero importante de esos nifios, pero sabemos que
los esfuerzos tienen que ser alin mayores y los retos
que tenemos son claros o no elevara a politica todo lo
que tiene que ver con la estrategia atencion integral a
la primera infancia y eso esta incluido en esta version
del Plan Nacional de Desarrollo y poder garantizar el
transito de esos hogares comunitarios para brindar ese
servicio integral y alli se plantean unas metas intere-
santes en ese sentido.

También poder articular la politica integral de pri-
mera infancia con el fin de lograr una rutas integrales
de atencion a esta poblacion, liderar la estrategia de
prevencion del embarazo adolescente en donde cree-
mos que tenemos que trabajar muy fuertemente con los
entes territoriales porque a la final la presencia de ellos
en el territorio nos ayuda muchisimo en este objetivo,
pero repito sabemos que este es uno de los puntos que
tenemos que fortalecer en el Plan Nacional de Desarro-
llo y quiero reconocerlo de entrada hoy en este recinto
porque me parece importante las apreciaciones que ha
recibido, que alguno de ustedes y algunos de sus com-
pafieros pero otras comisiones al respecto.

También ya mencionaba la importancia de fortale-
cer el sistema de responsabilidad social penal adoles-
cente con mejora en la presentacion de las unidades;
hay que mejorar la implementacion de précticas res-
taurativas y ampliar el programa también posegreso de
esta etapa y ajustar los lineamientos y los procesos que
garanticen el efectivo restablecimiento de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes en los tiempos que
establece la ley hoy en dia.

Por parte de la Unidad de Consolidacion también
tenemos unos retos importantes a quien el Plan Nacio-
nal de Desarrollo yo creo que el reto mas grande que
tenemos como Estado en estos momentos es hacer un
analisis profundo y detallado frente a como ha sido la
politica de consolidacion, los pro y los contra, ;qué
aprendizajes se han obtenido a la luz por supuesto de lo
que viene en materia de construccion de paz?
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Y ahi se han hecho los avances importantes cuan-
do uno mira los indices de consolidacion que tienen
que ver con la institucionalizacion en el territorio, la
participacion ciudadana y de buen gobierno y la inte-
gracion regional los avances han sido importantes, pero
sabemos que tenemos que seguir trabajando en esto y
por eso también el Plan Nacional de Desarrollo incluye
unas estrategias en este sentido en cada uno de sus pi-
lares que les decia particularmente en el de seguridad,
justicia y democracia para la construccion de la paz.

Yo no quiero entrar a profundizar porque entiendo
que ya estan aqui varias personas que necesitan hablar
en el dia de hoy para decirles basicamente que en el
eje 0 en la estrategia transversal que tiene que ver con
movilidad social tenemos dos objetivos basicos, uno,
garantizar los minimos vitales y avanzar en el fortale-
cimiento de las capacidades de la poblacion en pobreza
extrema para poderla incluir efectivamente tanto social
como productivamente, es decir, todo lo que tiene que
ver con ese sistema de promocion social.

Ahi tenemos tres estrategias, también estamos con
el objetivo de cerrar la brecha y el acceso y calidad
de la educacion en donde por supuesto estan todos los
temas, que primera infancia, en el capitulo de trans-
formacion del campo lo que queremos es acelerar la
salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media
rural que creemos que ese es un reto que tenemos como
pais durante muchisimos afios y aqui lo planteamos de
forma muy clara con algunas acciones tendientes a eso,
particularmente en articulacion y focalizacion en esa
poblacion con unas apuestas de inclusion productiva
en las poblaciones rurales que por supuesto tienen que
estar perfectamente articuladas con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Y en el capitulo de seguridad, justicia y democracia
para la construccion de la paz por supuesto y tenemos
que ver con los temas de proveer seguridad y defensa
del territorio nacional, con fortalecer la articulacion del
Estado en un marco de politica criminal coherente, efi-
caz y con enfoque restaurativo que tiene que ver con la
del sistema penal adolescente, también con enfrentar
el problema de las drogas desde una perspectiva inte-
gral y equilibrada que eso tiene que ver mucho con la
Unidad de Consolidacién y con los esquemas de erra-
dicacion voluntaria que estamos haciendo a través de la
Unidad de Consolidacion.

Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de dere-
chos de las victimas del conflicto armado en Colombia
en donde yo sé que los retos son inmensos, pero gran
parte de lo que se ha hecho con la unidad ya la doctora
Paula descontara un poco més de eso, es tal vez la pala-
bra tipificar o hacer un analisis profundo de cuales son
las necesidades de cada una de esas victimas en nuestro
registro, que valga la aclaracion que también hemos ve-
nido depurando de forma exhaustiva con el apoyo de la
Unidad de Victimas del Ministerio del Interior.

Y por ultimo fortalecer y articular los mecanismos
de transicion hacia la paz, eso yo diria que son como
algunos de los objetivos, por supuesto en otro escenario
donde tengan mas tiempo, estamos dispuestos a sentar-
nos y a profundizar sobre cada una de las estrategias,
cada una de las metas que nos impusimos en el plan
que asi como ya lo mencionaba el ministro de Justicia
en el caso nuestro también ojal& nosotros pudiéramos
hacer mas, pero por supuesto esto tiene que estar aterri-

zado hacia las disponibilidades o los recursos con los
que contamos hoy segln nuestro marco de inversion
para los proximos afios que ya nos ha notificado tanto
Hacienda como Planeacion Nacional.

Asi que con eso yo cierro y atiendo con las pregun-
tas por supuesto de los honorables Senadores frente a
los diferentes temas del sector de la inclusidn social y
la reconciliacion pero no sin antes creo que Paula que-
ria hablar Senador Galan.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Paula Gaviria Betancur, Directora Unidad
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas:

Gracias Senador Galan, buenos dias a los honora-
bles y honorable Senadoras, esta comision es el recinto
donde histéricamente desde el 2012 hemos venido ha-
ciendo el seguimiento a la Ley de Victimas y mafiana
estaremos también acompafiando a la comision que
hoy preside el Senador Galan.

Creo que es importante tomar un poco las obser-
vaciones de la Senadora Lépez en términos de que
realmente la politica de victimas debe ser un pilar en
la construccion de la paz y creo que eso es algo que
ya esta ademas demostrado desde que se sanciond
por parte de ustedes, se tramitd y se sanciond por el
Presidente la Ley de Victimas y nosotros vemos tres
grandes apuestas y retos estratégicos en el sentido que
los supuestos para la construccidn sostenible de la paz
serian en un primer lugar el reconocimiento efectivo de
la existencia de un conflicto y la atencion a los dafios
causados que es algo que estamos haciendo y que em-
pez6 con la Ley de Victimas.

Obviamente también la bisqueda de la terminacion
del mismo, la promocién de condiciones de seguridad,
la promocion de la convivencia pacifica y democrati-
ca y la articulacion de la politica de victimas con una
politica de desarrollo integral en el territorio que clara-
mente es el contexto en el que se desarrolla el proceso
colombiano.

Los pilares de la ley de victimas los podriamos resu-
mir en tres: un enfoque de reparacion transformadora,
no es la clasica de volver a la persona al estado en que
estaba que la hizo vulnerable a estos dafios, sino gene-
rando nuevas condiciones para ese territorio, para esas
personas, la participacion ciudadana con un enfoque
muy fuerte y construccion de ciudadania.

El gobierno del Presidente Santos cambia un poco
la mirada hacia las victimas tradicional como benefi-
ciarios de subsidios, de asistencia y las empodera y les
da las herramientas para hacer ellas asumidas como
ciudadanas y eso es un pilar muy fuerte en la Ley de
Victimas que ustedes en el Congreso anterior lograron
introducir en la ley y la construccion desde el territorio
y la complementariedad obviamente con politicas de
desarrollo, el rol que se le da en la ley de victimas en
las &reas territoriales es profundamente trascendental.

Ahora los retos de la aplicacion de la ley de victimas
en un contexto de construccion de paz diriamos que
son principalmente tres, la superacion de la vulnerabili-
dad y del Estado de cosas inconstitucional de la pobla-
cion desplazada, no se nos olvide que tenemos una pro-
teccion reforzada, si se quiere la Corte Constitucional
desde el 2004 qué nos dijo en ese momento, que existia
un estado de cosas inconstitucional frente a la mayoria
de las victimas del conflicto que son los desplazados.

Necesitamos en un contexto de construccion de paz
lograr que esos hogares desplazados superen su condi-
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cion de vulnerabilidad o si no la paz no es sostenible;
en segundo lugar, la reparacion individual y colectiva,
efectivamente esos daflos con un componente muy im-
portante que ya tiene que ver con la construccion de la
paz que es la reconstruccion del tejido social y la inte-
gracion local, ya no es la reparacion a las victimas, por
fuera de un contexto en donde estan las comunidades
que fueron resistentes, donde va a haber comunitarias
receptoras y donde ademas va a haber personas en pro-
ceso de reintegracion.

Ese mapa de ese contexto digamos cambia con la
expectativa de la terminacion del conflicto y finalmen-
te el fortalecimiento de la territorializacion de la ley
que efectivamente leemos a las entidades territoriales
las autonomias, las competencias y los recursos para
que puedan hacer las inversiones que requiere la Ley
de Victimas y esos tres retos son los que quedan en
I6gica de construccion de paz plasmados en el Plan de
Desarrollo y se toma en el Plan de Desarrollo y lo di-
cen las bases del plan, esta hecho a lo largo del docu-
mento que la paz y la consecucidn de la paz no puede
estar desligada a la reparacion integral a las victimas
del conflicto.

Hay una meta trazadora como me recordaba la doc-
tora Tatyana Orozco de reparacion individual y colec-
tiva asociada al pilar de paz, eso es bastante importan-
te que ocupe ese lugar, eso significa que la politica de
atencion y reparacion es parte de esa estrategia, pero
también es parte de un pilar de desarrollo y por otro
lado se avanza hacia la garantia del costo efectivo de
las victimas que constituye un pilar o un objetivo es-
pecifico del bloque de justicia transicional con una es-
trategia transversal que se llama seguridad, justicia y
democracia para la construccion de la paz.

Se congregan seis estrategias especificas para la
atencion integral a las victimas individuales y colec-
tivas que en total suman siete metas intermedias y 24
metas de producto; me gustaria ahora pasar antes de
contarle cada una de las metas muy rapidamente, dada
la preocupacién que no solamente es hoy de este recin-
to, sino lo ha venido siendo de la misma Corte Consti-
tucional y del sefior Presidente Santos y del sefior Pro-
curador General de la Nacion y es el tema del universo
de victimas.

El universo de victimas con corte a 1° de febrero es
de 7.200.000 personas que estan registradas como con-
secuencia de haber reconocido que existe un conflicto
armado en Colombia, que estos 7.200.000 y es el ejer-
cicio del que hablaba la doctora Orozco hemos venido
haciendo un ejercicio de estabilizacion del registro, el
Presidente hace un aflo nos pidi6é que avanzaramos en
clarificar cudl es realmente ese numero en términos de
las personas que necesitan ser atendidas, pero sobre
todo no solamente en términos de ndmeros, sino en
términos de cuales son esas historias, cuales son esas
necesidades y sobre todo cuales son esas capacidades
de esas victimas para transformar su propia vida y la de
su comunidad.

De esos 7.200.000 encontramos que hay 200.000,
casi 205.000 victimas que hacen parte de un recono-
cimiento especial que nos pidi6 la Corte Constitucio-
nal en términos de la Ley 387 y en términos de revisar
la inclusion de las victimas cuyo autor presumible-
mente son las llamadas bandas criminales, que estos
6.900.000 que quedaria restando este grupo de victimas
por atender tenemos hoy a la fecha y hasta la cifra que
me gustaria que el honorable Congreso se quedara con

ella por atender después de cruzar todas las bases de
datos, de cruzar registros administrativos, de ir hogar
por ahogar a buscar a las victimas, el universo total hoy
de victimas a atender son 5.200.000 personas.

¢Por qué? encontramos registros donde se incluy6
obviamente la persona asesinada, la persona victima
pues esta muerta y sus beneficiarios son sus familia-
res, igualmente las personas desaparecidas no estan,
digamos no las podemos atender, no estan alli, hay un
universo importante, por otro lado, hay unas victimas
que nosotros recibimos de accién social en términos
de identificacion, unas dificultades de identificacion del
14%, hoy esa identificacion la tenemos reducida al 6%,
es decir, victimas en donde no habia claridad frente a
las cédulas, no habia claridad frente a su identificacion.

No sé Senador...

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela la honorable Senadora Claudia Loépez
Hernandez:

Es que no me da las cifras, si hay 7.200.000 victi-
mas registradas y usted dice que depurando porque ob-
viamente los muertos estan muertos, los desaparecidos
estan desaparecidos, etc. le dan 5.200.000 a atender,
pero es que no hay 2 millones de desaparecidos y muer-
tos, cosa a su propio registro hay 970.000 homicidios,
supongamos que todos estuvieran ahi...

Recobra el uso de la palabra la doctora Paula
Gaviria Betancur, Directora Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas:

No te voy a decir las variables y eso esta totalmente
digamos certificado.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Me cuadra 1 millén pero hay otro millén que de
donde sale, que lo estamos sacando.

Recobra el uso de la palabra la doctora Paula
Gaviria Betancur, Directora Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas:

No, entonces qué pasa, hay un universo de perso-
nas que estan muertas, no porque fueron desapareci-
das o efectivamente asesinadas, sino que ya no estan,
digamos murieron desde que se registraron, hay otro
universo de personas en las que habia dificultades en
su identificacion, un universo alto que te digo era del
14% lo bajamos al 6%, de esa depuracion que ademas
la doctora Tatyana y el Presidente han sido muy insis-
tentes en hacerla muy rapido, la hemos hecho con todo
el rigor, incluso estamos ad portas de hacer una consul-
toria con un auditor externo que nos ayude a continuar
en este ejercicio encontramos efectivamente que el uni-
verso de personas a atender son 5.2.

Me parece importante, es un ejercicio apenas res-
ponsable del manejo de un registro que hoy es el regis-
tro mas robusto, mas integral y mas inclusive reconoci-
do en el mundo como lo hemos visto Gltimamente por
diferentes estudios y eso nos ayuda muchisimo saber
como es que tenemos que focalizar la politica y a en-
tender donde tenemos que priorizar y poner los recur-
S0S.

A esto se le suma, a este nimero digamos que signi-
fica mucho y no significa nada porque lo importante es
saber qué necesidades tienen las victimas, dénde estan
en términos de sus derechos, esta una politica que es la
gran apuesta ahora del gobierno, el Presidente Santos
y es la politica de la superacion de la vulnerabilidad,
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es por fin darle una respuesta a la Corte Constitucional
que durante tantos afios le pidio al Gobierno nacional
respuestas definitivas de estabilizacion socioecondmi-
ca a la poblacion desplazada.

El Presidente Santos expide el decreto 2569 el 12
diciembre del afo pasado discutido, socializado, vali-
dado con las mesas de victimas, como organizaciones
como Acnur, con la Comisién de Seguimiento ajusta-
do con muchisimas organizaciones de la sociedad civil
para poder realmente evidenciar en qué momento estan
los hogares de poblacion desplazada y no seguir tra-
tando a todas las victimas desplazadas como si todas
tuvieran la misma vulnerabilidad.

No todas necesitan la misma asistencia, no todas
necesitan vivienda, no todas necesitan generar ingre-
so0s, necesitan diferentes cosas y encontramos adicio-
nalmente en la reciente encuesta que hicimos con el
DANE una encuesta que también estamos esperando
hace muchos afios que el gobierno hiciera una encues-
ta a 115.000 personas, 28.000 hogares es la encuesta
mas amplia que se ha hecho a poblacién desplazada,
encontramos que muchisima gente tiene en diferentes
estadios digamos su goce efectivo de derechos.

Encontramos que hay un porcentaje muy alto de
personas que tienen satisfecho su derecho a la salud,
que hay temas por afinar pero que el derecho a la sa-
lud esta en muy buen nivel igualmente el derecho a la
educacion, igualmente encontramos Senadora que esto
es para analizarlo mas a fondo, Claudia Ldpez, encon-
tramos que las personas encuestadas la respuesta fue
que el 78% manifestaban que ya se encontraban reubi-
cadas, restablecidas, retornadas o integradas al lugar en
donde querian rehacer su vida.

Puede ser que sean personas gque en su momento
tuvieron el acompafiamiento del Estado hubieran de-
cidido retornar hoy tanto que retornaron como que se
reubicaron, como que se integraron, pero le dicen hoy
al Estado: yo quiero es rehacer mi vida aqui donde es-
toy, si, esa es una realidad con la que hoy tenemos tam-
bién que lidiar y de ahi viene un poco las cifras de los
acompafiados.

Las cifras en la estrategia de retornos, la base de
60.000 hogares que son los que hoy acompaiiamos y
la meta a 2018 es llegar a 160.000, es decir cubrir a la
mayoria de las personas que ya han retornado, se han
reubicado, llegandoles con la superacion de su vulnera-
bilidad, es decir los desplazados no solamente reciben
tierras, viviendas, los desplazados también deben reci-
bir generacion de ingresos, que deben recibir los siete
derechos que nos pide la Corte para la superacion de
su vulnerabilidad y méas recientemente que esto es una
novedad, sefiores congresistas, la indemnizacion.

La Ley de Victimas no tenia prevista la indemniza-
cién en plata a los desplazados, ustedes habian decidi-
do que esa indemnizacion se habia dado en subsidio de
vivienda, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-
254 del 2013 defini6 que por criterio de igualdad de los
desplazados también tenian que ser indemnizados y alli
hay un tema importante en términos te costeo que es
una instruccion que tiene el Ministro de Hacienda para
mirar efectivamente esos costos que son posteriores al
Conpes 3712 de planificacion de la ley, se van a cubrir
frente a la indemnizacion de desplazados.

Recalcando que para un hogar desplazado puede ser
mucho mas importante que la indemnizacidn, la supe-
racion de su vulnerabilidad, tener todos los derechos
que la Corte Constitucional le ha pedido y posterior-

mente o probablemente como estan el Decreto 1377 se
le entrega su reparacion que en el marco de la ley es
una obligacion que es gradual y progresiva.

Entonces frente a las seis metas del Plan de Desa-
rrollo tenemos una meta muy importante que es la repa-
racion integral a todas las victimas del conflicto, sobre
esta nos hablaba la doctora Tatyana y la meta a 2018
son 920.000, entre victimas de desplazamiento que es
por hogar, la Senadora preguntaba si es por personas, es
por hogar, y las victimas de otros hechos victimizantes
que son los demas que estan en el registro de victimas.

Igualmente, en términos de atencién psicosocial se
prevé una meta de 490.000 personas atendidas de ma-
nera individual, familiar o grupal y se prevé una indem-
nizacion a 470.000 personas para el 2018 adicionales a
las 485.000 que ya llevamos desde que empezamos la
politica de victimas.

Igualmente, hay una meta producto respecto al en-
ganche laboral, al empleo y autoempleo para llegar de
10.000 que es la linea Macedo y a 18.000, nuevamente
no todas dentro de esta caracterizacion que hemos ve-
nido haciendo de las victimas, necesitan empleo pero
sabemos que para superar la vulnerabilidad, muchisi-
mas de ellas necesitan un ingreso o un empleo.

La siguiente estrategia es la de superacion de la si-
tuacion de vulnerabilidad que es importante y que hay
una estrategia concreta para eso frente a la cual se com-
promete todo el gobierno en las diferentes metas del
plan, lo primero es que para el 2018 500.000 personas
habran superado su condicion de vulnerabilidad, es de-
cir, que con las mediciones de la Corte que son las mas
estrictas inclusive que cualquier estandar internacional
podamos demostrar que hay 500.000 personas que ya
superaron su condicion de vulnerabilidad.

Yo creo firmemente que van a ser muchas mas, pero
por un tema también de concertaciones frente al plan,
etc. y poder estar seguros de que llegamos a esa meta
se definié que fueran 500.000, yo facilmente creo que
vamos a llegar al millén de personas que han superado
su condicion de vulnerabilidad.

Frente al porcentaje de hogares que reciben solu-
cion de vivienda pues tenemos la politica de vivienda y
aqui se le pone una meta, el 50% lo que tenemos has-
ta la fecha es que el 75% de las viviendas entregadas
gratuitas corresponden a victimas del desplazamiento,
esperariamos que la tendencia siga para el préximo
cuatrienio, pero la meta digamos que se puso porque
tampoco sabemos si todas lo necesitan, lo vamos a en-
contrar a todas es el 50%.

Igualmente hay soluciones de vivienda rural para
23.000 al 2018 y hay un tema de la oferta de generacion
de ingresos que esta digamos transformando y ajustando
el DPS en un 54% y las personas que reciben subsisten-
ciaminima que es la obligacion de la ayuda unitaria pues
claramente en 100%.

Hay una estrategia concreta que para mi tiene que
ver con la construccion de la paz y es la de la repara-
cioén colectiva, hoy Colombia ya esta preparando los
danos causados a comunidades y a colectivos victimi-
zados y la meta que tenemos para el 2018 son 200 su-
jetos colectivos victimas que cuentan al menos con dos
medidas de reparacion implementadas, esto es muy im-
portante porque entre las medidas implementadas pue-
den ser medidas de infraestructura, pueden ser medidas
de fortalecimiento institucional, medidas que para esa
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comunidad son las que verdaderamente les dan sentido
a la reparacion.

Igual ahi estan las metas de los sujetos étnicos que
son bastante victimizados en Colombia y hay unas me-
tas concretas de reparacion colectiva en infraestructura
un poco frente a la reconstruccion de las comunidades
de las que se hablaba antes, hay un compromiso de las
actividades del gobierno de poner infraestructura en los
procesos donde se han causado dafios como San Ra-
fael, Antioquia, Cocorna, tantos municipios del pais
que fueron totalmente destruidos en razén del conflicto.

Igualmente, se prevé una asistencia técnica para la
formulacion de proyectos a estos sujetos de reparacion
colectiva en la construccion de obras, en los estudios
y disefios que es un tema que sabemos siempre es un
déficit al momento de tomar decisiones de implemen-
tacion de planes.

La estrategia cuatro son retornos y reubicaciones y
restitucion, ahi estd la meta de los hogares acompaiia-
dos que son 160.000, estan las familias con 6rdenes ju-
diciales de restitucion de tierras que estaremos pasando
una linea base que tenemos hoy que son 2.800 a 15.000
para el 2018, aqui esta la Subdirectora de la Unidad de
Tierras, Presidente, si en algin momento se requiriera
que ella profundizara sobre este tema de restitucion de
tierras.

Hogares victimas que cuentan con acompafiamiento
especial que son unos apoyos que damos para el re-
torno y la reubicacion, entidades territoriales que son
cofinanciadas para sacar adelante los autos de la Cor-
te y esta la meta de la que hablaba la Senadora Lo6pez
frente a los procesos de formalizacion, esta es una meta
que le corresponde a la Superintendencia y al Incoder,
y frente a la cual hemos encontrado que efectivamente
en la encuesta de goce efectivo, muchas veces lo que
se necesita es mas formalizacion que la misma tierra o
formalizacion también de la vivienda urbana.

En la encuesta de goce efectivo encontramos que
la mayoria de las personas decian si tener vivienda,
pero no tener seguridad juridica frente a su vivienda y
el Presidente Santos nos dio la instruccion al Ministro
de Vivienda y a las entidades obviamente territoriales
trabajar con ellas en lograr la titularidad juridica de las
viviendas urbanas.

Finalmente, la estrategia cinco reconstrucciéon de
la memoria, esclarecimiento de la verdad, hay todo
un tema del mecanismo no judicial de contribucion a
la verdad, el museo de la memoria que se espera esté
construido doctora Tatyana creo que al 2017, pero aqui
ponemos el 100% para el 2018, las investigaciones del
Centro de Memoria, los archivos, etc., etc.

Y la estrategia digamos Ultima de este objetivo es
el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion,
tenemos unos acuerdos que hemos hecho con el Mi-
nisterio del Interior, con las alcaldias, con las gober-
naciones para tener niveles de coordinacion 6ptimos,
fluidos y efectivos en la vida de la gente que vive en los
territorios para el 2018.

300 procesos de coordinacion efectiva en los terri-
torios donde vamos a estar cofinanciando como lo he-
mos venido haciendo a las entidades territoriales, don-
de vamos a estar apoyando a las entidades territoriales
también en retornos y reubicaciones y donde vamos a
estar comprometidas todas las entidades territoriales en
la meta a la superacion de la vulnerabilidad.

El gobierno tomo la decision de exigirle también y
de coordinar y planear con la entidades territoriales esa
meta y esa vision de superar las condiciones de vulne-
rabilidad, no es seguir entregando recursos a los des-
plazados por aqui y por alla sin que eso cause un efecto
y un impacto en la vida de la gente, es organizarnos
para demostrarnos que si podemos lograr la inclusion
social efectiva de estas victimas.

Finalmente, hay una Ultima estrategia que hace par-
te de otro objetivo que es el objetivo articular y forta-
lecer mecanismos para la transicion hacia la paz y alli
estd una meta muy importante que nos gusta muchisi-
mo que es una meta de condiciones para la integracion
comunitaria, esta es una apuesta que tiene Planeacion
Nacional para digamos acerca de ese transito hacia la
construccion de la paz, son 45 los municipios que se
priorizaran para la integracién comunitaria en donde
vamos a acompaiar de una manera mas robusta y forta-
lecida a los municipios en donde se estan construyendo
esas viviendas gratuitas para generar realmente esos es-
pacios de convivencia y acompafiamiento comunitario.

Igualmente, vamos a tener 300 comunidades en donde
vamos a tener una intervencion y una inversion en tér-
minos de la reconstruccion del tejido social, aqui las co-
munidades no solamente tienen afectaciones en términos
de infraestructura, sino hay afectaciones en términos de
la integracion comunitaria, el tejido social, etc. y con esto
digamos estarian las estrategias principales en torno a vic-
timas.

Sin embargo, a lo largo del articulado y de manera
transversal hay unas 10 o 15 digamos menciones den-
tro de movilidad social, dentro del tema del campo,
etc., donde hay referencias a la priorizacion también
que tienen que tener las victimas del conflicto en las
diferentes politicas y pues ustedes en la revision que
hacen del articulado hay cinco articulos donde se con-
creta un poco lo que les acabo de contar y otros cinco
creo que son articulos que se prorrogan, el Plan de De-
sarrollo, la Ley 1450 de hace cuatro afios.

En sintesis el gobierno después de tres afios de im-
plementacion de la ley concentra sus esfuerzos en dar
el salto del asistencialismo a la inclusion social com-
prometiéndonos en todos los niveles con la superacién
de vulnerabilidad de los desplazados que son la mayo-
ria de las victimas, son 1.300.000 hogares de acuerdo a
nuestra nueva depuracion del registro, con ellos y con
ellas es que tenemos que lograr esto.

Segundo, la estabilizacion del registro, el 15 junio
de este afio ustedes previeron que se cerrara un primer
plazo para las declaraciones, se supone que las perso-
nas victimizadas antes de 2011 que se sanciona la ley
solo tienen plazo para declarar hasta junio de este afio
y lo que estamos previniendo también dentro de estas
metas en el plan es tener un universo mucho mas claro
de las personas que hacen parte de ese registro.

Cerrar obviamente las brechas que todavia tene-
mos en gozo efectivo de derechos, superar el estado
de cosas inconstitucional, la Corte Constitucional vie-
ne reconociendo el esfuerzo del gobierno progresivo,
esto no viene de ahorita, viene de hace muchos afios en
responder a ese estado de cosas inconstitucional, ob-
viamente en fortalecer esos procesos comunitarios que
son fundamentales para la construccion de la paz en el
territorio.

Muchas gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del In-
terior:

Presidente, muy buenas tardes, un saludo cordial a
todos los integrantes de la Comision Primera, a su mesa
directiva y a usted encantado en este aflo nuevamente
estar aca en este recinto, yo voy a ser muy puntual y
muy concreto, debido ya a la hora, me han anunciado
que la Comision Primera parece que no tiene previsto
almuerzo para esta jornada, entonces no voy a alargar-
me mucho en este proposito y Hacienda y Planeacién
Nacional parece que no ordenaron tampoco nada al res-
pecto, entonces voy a ir al grano.

El Ministerio del Interior en lo que tiene que ver con
el articulado del Plan Nacional de Desarrollo quiere ha-
cer énfasis en los siguientes articulos que son importan-
tes para la tarea del Ministerio del Interior, el primero
es el articulo 108 del Plan Nacional de Desarrollo que
consagra la obligacion para el Ministerio del Interior de
elaborar el plan de accién del decenio internacional de
los afrodescendientes, que es en el marco y el desarrollo
de una resolucidn, la 68237 de las Naciones Unidas que
busca garantizar el reconocimiento, la justicia y el de-
sarrollo de las poblaciones afrocolombianas y que tiene
todo el propdsito en el cual también esta comprometido
el gobierno del Presidente Santos en garantizar avances
en materia de derechos y de igualdad de oportunidades
para nuestra poblacion afro.

El segundo articulo en el cual el Ministerio del In-
terior tiene un gran interés en este Plan Nacional de
Desarrollo por lo que tiene que ver ademas con la tarea
propia del ministerio es el 123, que crea el Consejo In-
terinstitucional del Posconflicto, este articulo es funda-
mental para el alistamiento y la preparacion del Estado
colombiano y de la sociedad de los organismos territo-
riales del gobierno para el posconflicto.

Como ustedes saben a cargo de la Presidencia de la
Republica y del ministro consejero para el posconflicto
esta esta tarea, pero se ha querido crear un consejo del
mas alto nivel con unos pocos integrantes indelegable,
un consejo del cual forman parte el ministro de Hacien-
da, el director de Planeacion, el ministro del Interior, el
Alto Comisionado para la Paz, el Ministerio del buen
Gobierno de la Presidencia y el ministro del poscon-
flicto y ese consejo va a tener como tarea fundamental
articular toda la accion del Estado colombiano en el
alistamiento de implementacion de los acuerdos que se
deriven eventualmente de las conversaciones entre el
Gobierno nacional y las organizaciones armadas ilega-
les.

Lo que se pretende es al mas alto nivel un consejo
que articule institucionalmente las distintas agencias
del Estado en el orden nacional, pero ademas que coor-
dine con los departamentos y municipios las tareas pro-
pias del posconflicto, el gobierno del Presidente Santos
ha sido enfatico una y otra vez, la firma de un acuerdo
de paz en La Habana si se llega a él como todos los co-
lombianos lo esperamos sera solo el punto de partida,
el denominado fin del conflicto, pero no constituira la
paz de Colombia.

Serd el punto de partida para construir una paz per-
manente que la debemos construir y asi la entendemos
desde los territorios y este consejo del posconflicto y el
Ministerio del Interior con todas sus funciones consti-
tucionales y legales en lo que tiene que ver con la des-
centralizacion en la relacion con los departamentos y

municipios formara parte de este Consejo de una ma-
nera muy activa.

Hay un tercer articulo muy importante ahora que la
directora de la unidad de victimas hablaba de toda la
politica, reparacion a victimas y es el 173, nosotros co-
menzamos a trabajar con el Departamento de Prosperi-
dad Social y con la Unidad de Atencién y Reparacion
a Victimas en la posibilidad para hacer mas eficaces en
lo que tiene que ver con la reparacion a las victimas de
comenzar a descentralizar de una manera diferenciada
y gradual algunos de los elementos de la politica repa-
racion a victimas del conflicto.

Y hemos venido avanzando independientemente de
la aprobacion o no de este Plan de Desarrollo con ca-
pitales del pais, con los departamentos, para pensar en
comenzar este afio a entregar gradualmente y de manera
diferenciada alguna de esas funciones para acercar la po-
litica a las victimas en el territorio en todo este concepto
de la paz territorial.

Pues bien, de este ejercicio que comenzamos a hacer
surgi6 ademas la iniciativa del Ministerio de Hacienda
y de Planeacion Nacional de la creacion de lo que se
denomina en el articulo 173 un programa nacional de
delegacion de competencias diferenciadas, que funda-
mentalmente lo que significa es que con el proposito
de asegurar la prestacion mas eficiente de los bienes
y servicios a cargo del Estado creamos un esquema de
distribucién de competencias.

¢Como se determinara, qué competencias se entre-
ga y a quién se entrega? Habra una coordinacion del
Ministerio de Hacienda, de la Direccién Nacional de
Planeacion y del Ministerio del Interior para determi-
nar los contenidos de ese programa, en qué casos se de-
legan las funciones mediante la vida de los convenios,
qué condiciones deben cumplir los centros territoriales
para asumir esas competencias delegadas y creemos
que es un mecanismo importante para profundizar en
la descentralizacion, especialmente en la etapa del pos-
conflicto.

Es decir consideramos que estos dos articulos 123
y el 173 del Plan Nacional de Desarrollo jugaran un
papel muy importante si los desarrollamos a cabalidad
en la construccion de la paz territorial.

Y finalmente en esta materia de articulos tenemos
los articulos relacionados con las poblaciones indige-
nas del pais, se hizo una consulta previa con la pobla-
cion indigena del pais a través de su mesa nacional de
concertacion y en esa concertacion se acordd plena-
mente la incorporacion al Plan Nacional de Desarro-
llo del componente diferenciado para las poblaciones
indigenas.

Hay una franja en la cual se va a mover el Gobierno
nacional entre los 8 y los 11 billones de pesos en los
proximos cuatro afios dirigida a la poblacion indigena
del pais, manteniendo como ya se determiné por parte
del Gobierno nacional en un decreto de la autonomia
para las poblaciones indigenas que podamos ir avan-
zando en lo que tiene que ver con la inversion en salud
y en educacidn las propias poblaciones indigenas pue-
dan tener un manejo autébnomo de Sus recursos.

Ahi se establece en el Plan Nacional de Desarro-
llo en el articulo quinto todo lo que tiene que ver con
poblaciones indigenas, la metodologia que se utilizara
para estimar las asignaciones para los pueblos indige-
nas del pais y por ejemplo en programas que tienen que
ver con el subsidio integral de la reforma agraria que
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esta contemplado en el articulo 96 y que es transversal
a la poblacion indigena, alli se contempla también sub-
sidios integrales para la reforma agraria dirigidos a las
poblaciones indigenas del pais.

Estos son fundamentalmente los articulos que tie-
nen que ver con el Ministerio del Interior de manera
muy sucinta que se contemplan en el Plan Nacional de
Desarrollo, ahora bien desde otro punto de vista hay
unos articulos que lamentablemente en el tijeretazo que
se le pego, en la peluquera que se le peg6 antes de pre-
sentar a consideracion del Congreso el Plan Nacional
de Desarrollo no quedaron incluidos y que quisiéramos
trabajar con la Comision Primera del Senado y de la
Céamara que son las comisiones que tienen que ver con
estos temas que nos ayudaran para incorporarlos dentro
del articulado del Plan Nacional de Desarrollo.

El primero de ellos es el que tiene que ver con la
poblacion LGTBI, hay un articulo que queremos incor-
porar en el plan que estaba planteado en el proyecto
del plan que lamentablemente como les digo se recor-
taron y que queremos insistir en su inclusion aqui en
el Congreso la Republica, que dice fundamentalmente,
les leo textualmente: “el Gobierno nacional a través
de sus entidades llevara a cabo las acciones necesarias
tendientes a la implementacion de seguimiento de la
politica publica nacional para la garantia de los dere-
chos de leshianas, gays, bisexuales, transgenetistas e
intersexuales, a través del Ministerio del Interior.

Impulsara ante las entidades territoriales la inclu-
sion en los planes de desarrollo departamentales, dis-
tritales y municipales acciones y metas que garanticen
los derechos de las personas de los sectores sociales
LGBTI, es un mensaje claro que queremos enviar y que
yo creo que el Congreso de la Republica también a esas
poblaciones, no entra en las discusiones de cuales son
esos derechos, hasta donde llegan los derechos, sino
simplemente un enunciado general con el cual quere-
mos ademas a partir de alli trabajar con los departa-
mentos de todo el pais en la construccion de politicas
publicas departamentales en esa materia que nos pare-
cen absolutamente fundamentales.

El segundo articulo que queremos que se incluya en
el Plan Nacional de Desarrollo es la implementacion
de la estrategia nacional de lucha contra la trata de per-
sonas, estamos trabajando en el Ministerio del Interior
intensamente en esa area, ese fenomeno sefiores con-
gresistas integrantes de la Comisién Primera ya no es
el fendmeno que tradicionalmente se conocid en el pais
de la trata internacional de personas.

Lo que se conoci6 en la década de los 80 0 90 en
Colombia de las personas que sacaban al exterior, a
los menores, a las mujeres, a distintos sectores sociales
para esclavizarlos y utilizarlos con determinados pro-
positos, ese fendmeno de la trata de personas hoy es
un fenémeno domeéstico, estamos viendo con preocu-
pacion y la Fiscalia General de la Nacion no sabe, un
fendmeno de trata de personas al interior del pais.

Trata de personas de Medellin a la capital de la Re-
publica, de la capital de la Republica a poblaciones del
eje cafetero, en la costa caribe y en el Valle del Cauca,
Senador Roosvelt Rodriguez y tenemos que implemen-
tar toda una estrategia para luchar, estamos trabajan-
do ya en ella, la estamos construyendo con las orga-
nizaciones de victimas, asi como en este gobierno se
avanzo en construir una politica de reconocimiento a

las victimas del conflicto con las organizaciones aqui
también queremos trabajar con esas organizaciones.

Y hay un articulo referido a esa poblacion y el otro
articulo tiene que ver con el esquema de equidad de
género que tampoco esta incorporado en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y es la obligacion para el gobierno de
realizar una evaluacion participativa dentro del afio si-
guiente a la expedicion de esta ley, de la expedicion de
la politica publica nacional de equidad de género para
las mujeres, establecia en el documento Conpes Social
161 para las mujeres victimas del conflicto y tiene tam-
bién unos enunciados que tienen que ver con la politica
de equidad de género en materia de participacion poli-
tica de la mujer en Colombia.

Poblacién LGBTI, combate a la trata de personas
y de equidad de género son los tres ejes que no estan
incluidos hoy en el articulado, aunque estan en las ba-
ses del plan que quisiéramos que los integrantes de la
Comisioén Primera de todos los partidos politicos nos
acompafiaran en este esfuerzo de incorporar al Plan
Nacional de Desarrollo.

Y un comentario final sobre un articulo que se inclu-
y6 y que con toda franqueza el Ministerio del Interior
viene a pedir también la colaboracion de la Comision
Primera del Senado para excluirlo, y paso a explicar
esta situacion, la Ley 1575 del 2012, la mas conocida
ley de bomberos que ustedes aprobaron aca la mayoria
de que quienes nos acompafian establece en su articulo
42 la obligacion de los certificados de seguridad para
las construcciones en el pais.

Yo no voy a alargarme en este tema, le resumo la
situacion, se empezaron a presentar inconvenientes por
ejemplo con gremios importantes del pais como Cama-
col el de los constructores que empezaron a sefialar que
el cobro de esas tarifas por esos certificados de seguri-
dad era muy alto y que estaba afectando el sector de la
construccion, nosotros constituimos con el Ministerio
de Vivienda una mesa técnica de trabajo para evaluar
realmente el costo de esas tarifas, su impacto y mirar a
ver y nos parece légico desde el Ministerio del Interior
la posibilidad de mediante un decreto disminuir las ta-
rifas para esos certificados, las tasas de esos certifica-
dos de seguridad para los bomberos cuyos recursos van
obviamente a fortalecer toda la tarea de prevencion y
de atencion a los incendios en el pais.

Lamentablemente algun diablillo se col6 en el Plan
Nacional de Desarrollo doctora Tatyana e incluyeron un
articulo eliminando esa certificacion, eso francamente
nos parece inconveniente para el pais que no haya un
control minimo a las construcciones en esa materia, que
dejemos eso abiertamente, nos vamos a estar exponien-
do a tragedias que se han presentado ya en el pais exis-
tiendo esta certificacion y lo que le queremos proponer
al Congreso de la Republica y espero que nos ayuden
también en la Comision Primera es eliminar ese articulo
para que pueda seguir esta mesa técnica trabajando.

Seguramente disminuiremos la tasa de ese certifi-
cado de seguridad pero lo que no tiene ningln sentido
y el Ministerio del Interior y el comandante nacional
de bomberos y todos los cuerpos de bomberos del pais
no estan de acuerdo es en eliminar la necesidad de la
obligatoriedad de ese certificado.

Eso sefor Presidente son en lineas muy generales
y muy concretas a la vez los temas que tienen que ver
con el Ministerio del Interior en su articulado en los
enunciados y diciendo que la tarea del Ministerio del
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Interior se mueve en el ¢je de la paz que ha definido el
gobierno del Presidente Santos como uno de los tres
ejes fundamentales de este Plan Nacional de Desarro-
llo.

Aqui tenemos que construir de manera coordinada
la tarea del Ministerio de Defensa, Cancilleria, el Mi-
nisterio de Justicia y del Ministerio del Interior en un
trabajo en equipo que nos permita avanzar no solamen-
te en la consecucion del fin del conflicto mediante la
via de las negociaciones en La Habana, sino especial-
mente en la implementacion del posconflicto y en la
implementacion de la paz territorial que es el propdsito
del gobierno del Presidente Santos y alli creo que te-
nemos unos esquemas muy bien definidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, de profundizar esa descentra-
lizacion, de trabajar con los territorios en esa materia
y de que a través de este Consejo Interinstitucional del
Posconflicto podamos avanzar de manera mas eficaz
en ocupar socialmente e institucionalmente esos terri-
torios que eventualmente sean desocupados por los hoy
integrantes de los grupos armados que tomen la deci-
sion de renunciar de manera definitiva a las armas.

Muchas gracias y el Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Esta es una buena oportunidad y un buen arranque
de afio con el tema de justicia, muy complejo y estamos
apretados de tiempo pero quiero referirme a un solo
tema, o dos planteamientos, el tema de justicia es com-
plejo, es un tema sistémico, es un tema que no se puede
mirar por una sola arista, el propio funcionamiento del
Estado conlleva a la congestion, temas de salud, toda-
via se repite en Colpensiones aquellas viejas formulas
de negar las pensiones para que se vayan a los procesos
judiciales.

Asi que podemos, en cultura de conciliacion no se
ha avanzado, el codigo general de proceso todavia es
incipiente su aplicacion, este es un tema de mucha pro-
fundidad y aqui hay grandes juristas que asi lo acre-
ditan y lo saben, yo quiero referirme a un tema Sena-
dora Claudia Lopez y toca precisamente con su férrea
posicion valiente y admirada posicion del tema en los
juzgamientos de los magistrados de las Altas Cortes.

Creo que es un momento historico para que la Comi-
sion Primera del Senado, el Gobierno nacional y el pais
avance en hecho y usted Senador Galan quiero darle el
crédito en ese tema, mientras la reforma politica termind
en el tema mas llamado Tribunal de Aforados porque si
no juzga pues no es tribunal, ahi no hay una respuesta al
tema de los juicios ni a la naturaleza politica de esos jui-
cios politicos.

Eso se resuelve con temas exprés, sistemas rapidos,
temas sumarios y los ejemplos en Colombia de recien-
te data son muchos, Presidente Miranda, Magistrado
Villarraga, hoy lamentablemente el Magistrado Pretel,
todos los casos habidos y por haber, el tema de res-
ponsabilidad politica en Colombia no se ha avanzado
y como esté la reforma politica hoy no se avanza en el
tema de responsabilidad politica.

El tema que trajo a estudio la Senadora Claudia L6-
pez también iba dirigido al tema de naturaleza penal,
pero le estaba diciendo yo aqui al ex fiscal que tuvo la
fortuna de pasar una buena parte de su vida en Alema-
nia como trabaja ese tema juicio politico del gobierno,
el pais aleman, cémo lo trabaja Estados Unidos, porque

esos temas se resuelven en el Congreso de Colombia
con un juicio exprés y un juicio que se determine y no
con renuncias con razén o sin razon no soy yo sino con
un mecanismo breve de defensa a ver qué sucedié en
ese caso.

Entonces quiero sefialar, el Ministro del Interior me
conoce en este planteamiento, lo hemos explicado en
los foros podemos llegar al estudio del primer debate
de la Comision Primera del Senado con una férmu-
la que recoja el sentir de la magistrada o de la colega
Claudia L6pez y el sentir del pais que no permita que
estos espectaculos, que esto que viene sucediendo, esta
imagen de la Rama Judicial en el 20% compitiendo
vergonzosamente con el Congreso de Colombia lleve
al traste a la institucionalidad del pais.

Asi que en ese sentido Presidente Galan usted ha tra-
bajado el tema conmigo y con otros colegas tenemos que
profundizar y no podemos permitir que la democracia y
la institucionalidad no tenga mecanismos de escape de
solucién a temas como los que hoy lamentablemente se
presentan en el pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, gracias Presidente yo quisiera
pedirle al sefior Presidente que le solicitara a los fun-
cionarios que hoy nos acompafian tan amablemente
gue no se retiraran, porque creo que aca hay muchos
colegas que quieren referirse a temas que trataron, el
tema de la justicia por ejemplo y la ausencia del Minis-
tro de Justicia pues es lamentable, ojala nos acompana-
rén durante toda la sesion.

Yo quisiera hacer unos planteamientos acerca de los
temas de justicia y de seguridad, empezando por acom-
paiar la preocupacion de la Senadora Viviane Morales
sobre el tema de la tutela'y por apoyar su iniciativa para
conformar esta mision en esta Comision accidental ex-
traordinaria para que analice este tema de la tutela que
por los acontecimientos que estan sucediendo en estos
dias pues nuevamente se ha puesto sobre el tapete de la
discusion nacional.

Definitivamente la tutela se ha desnaturalizado, ha
dejado de ser ese mecanismo extraordinario que fue
disefiado para que personas en situacion de vulnera-
bilidad sin acceso a los mecanismos ordinarios de la
justicia pudieran defender sus derechos fundamentales
y se ha transformado en un mecanismo ordinario en el
que todo el mundo apela para defender los mas varia-
dos intereses y derechos de esa desnaturalizacion creo
que esta afectada la justicia colombiana a tal punto que
parece que el éxito en los negocios y la defensa de las
ganancias también se ha vuelto un derecho fundamen-
tal como lo hemos visto pues en estos Gltimos aconteci-
mientos en donde tutela sobre tutela pues acaban fiscal-
mente por desvirtuar este mecanismo extraordinario.

Creo que eso es urgencia del dia de hoy y esta cor-
poracion tiene la obligacion ante el pais de asumir ese
reto de hacer una revision critica de lo que ha sido hasta
hoy este tema de la tutela.

En segundo lugar ratifica también el tema del Tribu-
nal de Aforados, definitivamente este tribunal sin dien-
tes que finalmente quedod incorporado en el proyecto
de equilibrio de poderes va a ser un fiasco, no hay que
ser muy perspicaz para anticiparlo, un tribunal que so-
lamente va a tener la posibilidad de investigar pero no
de juzgar, pues seguramente va a terminar haciendo las
mismas funciones de la actual Comision de Acusacio-
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nes pasandole la pelota al Congreso Nacional para que
efectlie unos juicios politicos de unas personas que no
son estrictamente hablando funcionarios elegidos poli-
ticamente.

El caso de los magistrados, creo que esto va a ga-
rantizar la continuidad de la impunidad del descontrol
en las altas cortes que es el origen de la corrupcion y el
origen del descrédito de las altas cortes frente al pais,
creo que el Gobierno nacional sefior Ministro del In-
terior deberia repensar, deberia revisar eso que quedd
contenido en el proyecto de equilibrio de poderes por-
que francamente como van las cosas vamos hacia un
fiasco y a la continuacion del descontrol y de la impu-
nidad en las altas cortes.

Sobre el tema del narcotrafico quisiera hacer una
breve apreciaciéon porque me preocupa el hecho de que
haya una meta tan alta en este Plan de Desarrollo re-
lacionada con las hectareas de los cultivos de coca, se
plantea que se van a reducir en 2/3 las hectéreas de cul-
tivo y que se podrian o deberian erradicar para cumplir
la meta 33.000 ha, eso va en contravia totalmente de lo
que esta sucediendo en la realidad en el pais.

Seguln un informe reciente del periddico El Tiempo
que no es precisamente un periddico critico del Gobier-
no, ni un periédico izquierdista ni mucho menos del
Centro Democratico, pues haciendo un andlisis sobre
el tema de la situacion en el Catatumbo registraba con
informacion oficial como las hectareas sembradas de
coca en el Catatumbo se han incrementado alrededor
de 2.000 ha en el 2010 cuando empez6 este Gobierno
acerca de 10.000 ha en el Gltimo afio, es decir, se mul-
tiplicaron por cinco a las hectareas sembradas de coca.

Eso puede estar sucediendo de igual manera en
otros sitios del pais, el Catatumbo es hoy por hoy tie-
rra de nadie, liberada totalmente a disposicién de los
narcotraficantes y esa situacion si se va a replicar en
otras zonas del pais lo que vamos a presenciar es una
multiplicacion de esos cultivos de coca, los acuerdos
de paz de La Habana estan atentando contra la politica
antinarcoticos efectiva del Estado colombiano.

Porque esos acuerdos practicamente legalizan los
cultivos de coca, quedaron practicamente desechadas
tanto la fumigacion como la erradicacion manual como
mecanismo para controlar esos cultivos y mas bien la
posesion de esos cultivos de coca se van a convertir
segun los acuerdos en la puerta de entrada, el tiquete de
entrada al acceso a bienes publicos.

Las FARC retienen todas las zonas de influencia
donde ahi coca y la consigna de multiplicar al maximo
los cultivos de coca mientras duran los dialogos de paz
y muy seguramente esa disminucion del esfuerzo del
Gobierno nacional en la erradicacion de los cultivos va
a tener como consecuencia un cambio de la tendencia
que venia hasta hace pocos afios de disminucion de los
cultivos de coca en un incremento sustancial de los cul-
tivos de coca, de la produccidn de cocaina y por tanto
de los recursos derivados del narcotrafico para el grupo
narcoterrorista de las FARC, para las Bacrim y para el
narcotrafico en general.

Asi que por un lado va el Plan de Desarrollo, los
objetivos del Plan de Desarrollo y por otro lado va la
realidad de los hechos a nivel de las regiones y una
Gltima acotacion sobre el tema de seguridad ciudadana,
es lamentable realmente que el Gobierno haya fijado
objetivos por lo bajo en este tema de la seguridad ciu-
dadana y doy algunas cifras.

En el hurto a personas el propésito es rebajar en
estos cuatro afios en un 4% el hurto a personas, debo
seflalar que segtin datos de la Policia Nacional el hurto
a personas entre el 2010 y el 2014 creci6 en un 50%,
crece el hurto a personas en un 50% y el proposito o el
objetivo del Plan de Desarrollo es disminuirlo en sola-
mente 4% ese delito.

El hurto a establecimientos comerciales igualmente
el plan se propone reducirlo en un 4% mientras que el
hurto a establecimientos comerciales en el pais en estos
cuatro anos del Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos ha crecido en 62%, se agrava el problema en
62% y el Gobierno quiere reducir solamente en 4%.

En el tema de la extorsion en el plan se plantea redu-
cir la extorsion en un 9% segun datos oficiales de la Po-
licia Nacional y el Ministerio de Defensa la extorsion
ha crecido en un 262% durante este Ultimo cuatrienio
del Presidente Juan Manuel Santos, un enorme contras-
te en un crecimiento de la extorsion en 262% y un pro-
posito del Plan de Desarrollo de reducir esa es solucion
solamente en un 9%, igualmente con el tema del hurto
a entidades financieras, crecid en un 51% durante este
cuatrienio y el Plan de Desarrollo se esta proponiendo
reducirla solamente en un 7%.

Asi que estas metas del plan realmente son lamen-
tables y no dan cuenta del deterioro ostensible de la
situacion de la seguridad ciudadana a lo largo y ancho
del pais.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Tres asuntos muy puntuales distinguido sefior Presi-
dente después de saludar al sefior Ministro y altos fun-
cionarios del Gobierno nacional, al sefior Vicefiscal a
los sefiores Magistrados que nos acompaiian, al sefior
General muy complacido con la concurrencia de todos.

Los tres puntos son los siguientes, el primero pues
con una enorme pesadumbre recibi la informacion de
lo que ha venido pasando en la Corte Constitucional,
realmente me dio mucho guayabo, estoy bastante acon-
gojado porque con tanta esperanza se cre0 esa alta corte
en la Asamblea Nacional Constituyente y con cuénta
dicha recibiamos en todas partes las opiniones aqui en
el pais y en el mundo entero sobre el comportamiento
jurisprudencial que la Corte Constitucional, realmente
era una maravilla y esto que esta ocurriendo es un es-
candalo mayusculo como lo han dicho en todas partes,
pero el escandalo se hizo hasta ahora yo recuerdo y lo
menciono a titulo de anécdota el afio pasado en una re-
union en donde se estuvieron haciendo unos analisis en
materia de justicia se me subi¢ la sangre a la cabeza por
decirlo de alguna manera porque alguien dijo que en la
Corte Constitucional estaban haciendo chanchullos eso
me parecio inconcebible, bueno no se puede juzgar a
nadie cuando en el simple enunciado de las situaciones
porque aqui prevalece el criterio o el principio mejor
de la presuncion de inocencia, etc., pero de verdad si lo
lamento muchisimo por supuesto que como ciudadano
pero como politico y como persona afecta a todos es-
tos temas constitucionales me duele enormemente y me
duele por el Congreso también queridos compafieros y
amigos, porque frente al escandalo todo el mundo dice
eso hay que investigarlo y hay que investigarlo con ri-
gor y traerlos a la Comision de Acusaciones y eso pues
nos afecta y nos golpea y nadie tiene credibilidad en
esa institucion en fin... pienso entonces que estamos
supremamente mal y nos toca por supuesto en el Con-
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greso hacer mucho por superar todas estas situaciones,
con el concurso nacional y las otras instituciones del
pais.

Aqui se comenta también el tema de la paz y yo
comparto el criterio de que la paz no es solamente que
nos pongamos de acuerdo con los guerrilleros para que
cese el alzamiento armado, €so es muy importante es
trascendente pero no es suficiente, cualquier pragma-
tico decia no pero que siga la guerrilla que importa se-
rfan 20.000, no el 20% de 20.000, 4.000 muertos mas,
unos cientos de miles mas de desplazados que importan
en este pais en donde hay 5 millones de desplazados, en
fin... no, yo si pienso que es supremamente importante
el acuerdo con las FARC y el acuerdo con el ELN.

Pero es insuficiente para lo que necesita el pais,
lo importante del procedimiento para la paz es que se
hagan las reformas, las reformas de las cuales hemos
venido haciendo elogio aqui en el Congreso de la Re-
publica, pero mientras tanto que siga el proceso de paz,
a mi si me parece muy valioso lo que estd pasando y
me parece de mucho coraje lo que ha venido diciendo
el Presidente Santos, no es facil argumentar que el nar-
cotrafico pueda considerarse un delito conexo con el
delito de rebelion, eso no es facil decirlo y que lo diga
el Presidente de la Republica que esta contra el narco-
trafico y que esta contra todas estas modalidades de los
cultivos ilicitos pero es por la paz.

Ademas eso no se lo estd inventando el Presidente
lo importante de lo que dice el jefe del Estado es que
se atreva a mencionarlo en un pais en donde hay tantas
prevenciones, tantas desconfianzas y tantos prejuicios
a proposito del tema de la paz, que venga Simén Trini-
dad a La Habana, bueno eso es un escéndalo, bueno si,
un escandalo de enorme pero... si puede servir en las
diligencias de La Habana a mi también me parece que
vengay quiero aqui repetir una cosa que dije en los me-
dios de comunicacion y me someto a todas las criticas
y las consecuencias de esta afirmacion.

Estoy en contra del movimiento armado toda la vida
desde muchacho lo estuve, desde su propio nacimiento,
por eso siempre he propugnado por el tema de la paz,
de los acuerdos politicos, pero por las observaciones
que siempre he hecho sobre este tema si tengo la con-
sideracion de que a pesar de que las FARC evidente-
mente han estado en el narcotrafico he visto a Simoén
Trinidad como un subversivo, como un guerrillero, no
como un narcotraficante.

Esa es una circunstancia que es la segunda que que-
ria acotar y el tercer tema es el que tiene que ver con
el Plan de Desarrollo queridos amigos son muy impor-
tantes las observaciones que se han hecho aqui lo que
se seguira debatiendo durante todas estas proximas se-
manas en el Congreso de la RepUblica sobre el Plan de
Desarrollo, pero miren eso no puede ser el punto de
mira del Congreso de la Republica.

Plan de Desarrollo es una manifestacion de inten-
ciones del Gobierno nacional que tienen que ver con
las propuestas que hizo el Presidente Santos durante
la campafia y que bien alli estan definidas todas las ac-
tividades y los propdsitos y las destinaciones etc., de
las diferentes dependencias del Gobierno nacional y
qué bueno que se debatan y qué bueno que los alcances
sean mejorados etcétera.

Pero alli nos quedamos cortos, el problema de Co-
lombia no es el problema del Plan de Desarrollo el pro-
blema de Colombia es el modelo econémico y social de
desarrollo, si nos quedamos en el plan el pais sigue lo

mismo, el pais sigue generando todas estas desigualda-
des que nos avergiienzan a los colombianos, que solo
se modifican con el Plan de Desarrollo queridos ami-
gos, eso se modificaria si nos atrevemos a meterle el
cliente al modelo.

Claro, ahora hay unos pesos para gastar en la refor-
ma rural agraria y hay otros pesos mas para gastar en
el tema de la educacion incluidos los recortes a los que
aqui también se ha hecho referencia pero el tema es el
modelo, este es un modelo que genera desigualdades,
este es un modelo que no permite que la educacion se
convierta en el instrumento para derrotar precisamente
la desigualdad, ¢por qué? Porque la misma educacion
genera desigualdad.

Este es un modelo que asi se hagan todos los acuer-
dos de paz con las FARC y con el ELN va a seguir ge-
nerando desplazamientos, porque los desplazamientos
se generan también por cuestiones naturales y a pesar
de que la Constitucién Nacional hace énfasis por lo me-
nos en 34 oportunidades para que tengamos en cuenta
la defensa de la naturaleza, y el derecho de los colom-
bianos a tener un ambiente sano, no hay forma de poder
abocar a fondo este problema porque no lo permite el
modelo econémico y social de desarrollo.

Por qué no hay recursos, porque aqui en Colombia
hay una notable concentracion de la riqueza, porque
aqui en Colombia los excedentes o los ingresos o como
siquiera llamarse reparten inequitativamente, todo lo
que produce la gran riqueza nacional se acumula en
unas pocas manos, esto no es contra nadie especifica-
mente esto es contra el sistema queridos amigos, con
este sistema vamos a seguir teniendo problemas en la
administracion de justicia y vamos a seguir teniendo
problemas en el legislativo y en el ejecutivo y en todas
las dependencias nacionales.

El sistema hizo agua el modelo de desarrollo tiene
que ser el objetivo que nos trazamos sus partidos, yo
pienso que los partidos tenemos que hacer una profun-
da reflexion sobre este particular, todos los partidos, los
gobiernistas y los partidos de oposicion etc., y enton-
ces ver la manera apreciados amigos de encontrarle una
solucion al pais, en el pais no se pueden seguir solu-
cionando esas grandes problematicas como se decia en
otra época a punta de paiiitos de aguas tibias, aqui hay
que ir al fondo de las cosas y esto se puede hacer dentro
de un sistema capitalista yo no estoy pidiendo un cam-
bio de sistema, yo no soy leninista ni mucho menos, yo
soy liberal escasamente pero siento a este pais, siendo
este pais y yo pienso que todos los colombianos debié-
ramos asumir un comportamiento sobre el modelo y
que los que debemos dar ejemplo de eso es aqui en el
Congreso de la Republica.

De manera que este es mi tercer enunciado y seria
muy importante que los partidos y aqui los represen-
tantes de los partidos en el Congreso de la Republica
hiciéramos un gran debate sobre el modelo econémico
y el modelo social y viéramos a ver como generamos
de verdad equidad, lo demas es lo que vamos a hacer
ahora con el Plan de Desarrollo, si, entonces vamos a
hacer diez casas de justicia mas, hasta ahi da el modelo,
hasta ahi da el modelo, porque de dénde se saca la plata
si la plata se va para otras partes.

Mire lo que va a pasar y lo digo ya para terminar, en
la pasada reforma tributaria se aprobd una comision para
que hiciera una restructuracion del tema tributario, ahi
es donde esta el coco del asunto, en el asunto tributario
y resulta que hay dos pensamientos sobre esa comision
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hay unos que piensan que esa comision es para que re-
baje los impuestos, para que genere mas posibilidades
para que con la rebaja de estos, entonces haya mas posi-
bilidades de inversion etc., y otros pensamos que esa es
la oportunidad para que se genere equidad, no es contra
nadie, no es contra la empresa, no se puede de ninguna
manera atentar contra la libre propiedad, ni la libre em-
presa, ni mucho menos, no, es para que se equilibren las
cargas en Colombia.

Entonces ahi vamos a tener una sorpresa en ese in-
forme, por lo menos muchos en ese informe de la Co-
mision de Equilibrio de Poderes, bueno, ahi les dejo
esas inquietudes y sobre lo que dijo mi querido amigo
Alfredo, sobre los atentados que esta haciendo el pro-
ceso de paz, no, no el proceso de paz esta atentando es
contra los asesinatos, porque se espera que se acaben.

El proceso de paz esta es atentando contra los se-
cuestros porque es importante que firmemos la paz
para que no haya mas secuestros, el proceso de paz
esta atentado es contra los desplazamientos, para que
no ocurran tantos por razon de la violencia tremenda,
el proceso de paz si lo concebimos en la forma como lo
comentamos de las grandes reformas esta atentando es
contra la desigualdad.

Gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del In-
terior:

Yo quisiera un minuto no mas, es que le quiero pedir
permiso Presidente, estamos en una reunion con el Mi-
nisterio de Defensa precisamente mirando dos temas
que tienen que ver con la Comisién Primera, Cddigo
de Convivencia y Reforma al Fuero Penal Militar y me
toca retirarme, tal vez escucho a la Senadora Lépez un
minuto y pues yo no tengo comentarios que hacer a las
intervenciones que la verdad no han tenido que ver con
lo contenido en el plan en la parte del Ministerio del
Interior.

Entonces yo les pido disculpas y muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz:

Gracias Presidente muy concreto, Ministro de igual
manera yo tenia mi inquietud frente al tema de incluir
estos sectores vulnerables de la poblacion, usted men-
ciond dos temas pero es que nos quedan otros sectores
importantes como son los adultos mayores, como son
los nifios y nifias y como son las madres comunitarias,
€so0 era concretamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, pero la verdad es que si los mi-
nistros no vienen a escuchar pues no tiene mucho sen-
tido, entonces aqui con mucho gusto podemos discutir
sefior Ministro del Interior, yo le rogaria que nos escu-
cha porque el objetivo de esto no es conversar entre no-
sotros, esto no es una tertulia es un intercambio entre el
gobierno y el Congreso en temas que usted ha propues-
to dos cosas muy puntuales Ministro yo le digo con
toda franqueza que estoy completamente de acuerdo en
que el Comité intersectorial del posconflicto puede ser
un instrumento muy importante para preparar al Estado
hacia el posconflicto, sobra el Ministro del Interior, so-
bra... Sobra el alto asesor de politica de no sé qué vaina
que metieron ahi que es un asesor, en cambio, qué tal
como olvidé meter ni mas ni menos al Ministro de Jus-
ticia y al Ministro de Desarrollo Rural, o sea todos los

estudios y las politicas que ha hecho el Gobierno, las
recomendaciones que le entregd la mision rural, las re-
comendaciones que le hemos dado en este Congreso en
los debates sobre posconflicto Ministro han dicho con
claridad que son cuatro cosas fundamentales las que
hay que proveer en esa Colombia rural afectada por la
guerra en el posconflicto, seguridad, justicia, desarrollo
rural y equidad.

Claramente no quiere decir que los demas ministe-
rios no vallan a intervenir luego en ese comité debe es-
tar el Ministro de Defensa, yo no sé si eso quiere decir
que igual esta la policia, tener una policia rural es tan
importante como recomponer el gjército en esas zonas,
entonces en concreto si se trata de tener una cosa acotada
pequeiia y ejecutiva, mi sugerencia concreta es metan al
desarrollo rural.

Como vamos a tener una comision que coordina lo
del posconflicto donde no esta el componente rural que
es tal vez el componente mas importante, ya estd DPS
que coordinaria todo el componente de equidad y me
parece muy bien, falta justicia, y si se trata de hacer una
paz territorial Ministro mas que el consejero de la poli-
tica y el Ministro del Interior hace falta un delegado de
los alcaldes y gobernadores de las zonas donde vamos
a intervenir para que de verdad haya un componente
territorial en ese tema.

Segunda propuesta también en el tema de las compe-
tencias que ustedes proponen en su articulo yo quisiera
hacerle una sugerencia y de hecho asi la radico la alianza
verde en las propuestas que le entreg6 al DNP, y es que
qué bueno que el Gobierno por fin haya escuchado un re-
clamo de todos los estudios sobre la descentralizacion y
es que hay que tener competencias descentralizadas por
capacidades.

Pero se les olvido meter una cosa que también va
aparejada de esa recomendacion y es que se propon-
ga dentro de esa norma que ustedes metieron alli una
reclasificacion de las categorias municipales, porque
parte del problema que tenemos hoy es que tenemos
seis categorias de municipios, pero en la vida de ver-
dad, en una categoria que es la categoria seis ahi 900
municipios, es decir alli hay un universo demasiado
diverso, esa es parte de las recomendaciones también
yo le sugeriria que de una vez lo incluyamos eso en re-
lacion con los temas que por lo demas comparto lo que
usted presentd y le agradezco mucho al doctor Hernan
Andrade Coordinador de ponentes de la Reforma Equi-
librio de Poderes y le insisto a usted y ya se lo dije al
seflor Ministro de Justicia, aprovecho que esta el vice-
fiscal este Congreso y el ejecutivo no pueden pasar por
la verglienza de ver cdmo se desmorona la credibilidad
del sistema de justicia y no hacer nada.

Y decir que lo Gnico que nosotros vamos a hacer
es mantener el esquema de impunidad que actualmente
existe, eso serfa inadmisible, eso no lo van a cobrar con
toda razén, de manera que recomponer la propuesta de
que haya un mecanismo que juzgue en derecho a los
altos magistrados etc., es fundamental.

Quisiera decir por altimo sobre lo que se ha aportado
aqui, claro que ya se fue la sefiora directora de la uni-
dad de victimas pero de hecho es una sugerencia que le
quiero hacer a todos los sectores y que vamos a proponer
como proposicion, que pena la redundancia y es que uno
la verdad queda aqui ciego leyendo este Plan de Desa-
rrollo porque en cada meta cuando a uno le dicen vamos
a subir como le dice la sefiora de la unidad de victimas,
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vamos a subir de 60.000 a 160.000 el nimero de familias
que atendemos en retorno y restitucion de tierras.

Pues hombre eso puede ser mucho puede ser poco
pero cual es el universo, o sea vamos a pasar de ciento a
160.000 y con eso estamos atendiendo aqui, al 10% del
total de familias que querian regresar, al 20%, al 80%,
uno no sabe, en este Plan de Desarrollo cada meta en el
supuesto de que se cumpliera qué porcentaje del proble-
ma solucion, soluciona el 1%, el 5%, el 10%, el 20% o
el 50%, entonces uno esta ciego de manera que poner las
metas del plan en esos términos nos permitiria saber a
todos y estamos avanzando poco 0 mucho o no.

Y aprovecho para decirle al doctor Serpa que yo creia
que yo era la Uinica que habia perdido las elecciones pero
veo que usted esta llegando a la misma conclusion, yo
estoy completamente de acuerdo con usted aqui hay un
problema estructural pero yo si le iria doctor Serpa, el
gobierno dice con razén lo acompaiid en esa posicion
nosotros en La Habana no vamos a negociar el modelo
econoémico, nosotros no tenemos por qué sentarnos con
las FARC a negociar el modelo econdmico de Colombia
ni el modelo tributario de Colombia, lo acompaiio.

Pero ni lo discutia ya ni lo discutia aqui, entonces
esto que es una monarquia, y para discutirlo aqui yo
creo que usted se equivoca doctor Serpa yo creo que el
Plan de Desarrollo si es uno de esos instrumentos muy
importantes que define cual es el modelo de desarrollo,
usted tiene razon en decir, realmente son tres doctor
Serpa, las normas tributarias, el Plan de Desarrollo y
las politicas publicas sectoriales, esos son los tres ins-
trumentos donde se define el modelo de desarrollo.

Aqui... No pueda que si pero el plan yo sé que es
por cuatro afios y medio pero digamos finalmente los
gobiernos son los que lo van incorporando, ¢;por qué
traigo a colacion esto doctor Serpa? Porque yo com-
parto su preocupacion y por ejemplo en este plan en
concreto el modelo econdémico que sigue proponiendo
el Presidente Santos en su segundo mandato al pais, en
el primero era la locomotora minera 'y como ya se aca-
b6 porque se cay6 el precio del modelo econdmico de
este plan se llama raspar lo que quede de la locomotora
minera.

Ese es el modelo econémico y todo lo demas pues
ahi lo que se pueda hacer, entonces yo si creo que hay
que discutirlo en parte en esto, en parte en la reforma
tributaria y en parte las politicas sectoriales de desarro-
llo rural, industriales etc., y por supuesto insistamos ni
al gobierno que esta muy bien que no se discuta en La
Habana pero ni en La Habana ni aqui entonces esto no
puede ser una monarquia.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Quisiera aclarar que algunos ministros como el de
justicia y la directora de victimas estan atendiendo en
el Congreso otras situaciones que le dieron prioridad
a la Comisién Primera para venir primero aca después
de atender los otros compromisos, los demas funcio-
narios del gobierno que no tienen esa excusa pues me
parece que es inexcusable que se retiren pero si estan
atendiendo otras situaciones de control politico dentro
del Congreso sobre estos temas pues me parece que es
una excusa valida.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias seflor Presidente yo lamento mucho que el
ministro se haya ido porque yo he dejado varias cons-

tancias en la plenaria sobre los eventos de violencia que
se iban a presentar en el Cauca a propdsito de los de-
cretos autondmicos de los indigenas, en esos decretos
se les otorg6 doctor Serpa la propiedad sobre lo que se
Ilama todos los territorios ancestrales, no se sorprenda
usted de que en el futuro estén también reclamando la
ciudad de Bogota.

Aqui se estan configurando derechos de primera
categoria y de segunda categoria, son 7.000 los cam-
pesinos desplazados en el departamento del Cauca por
el crecimiento de los territorios indigenas, ahora salen
en los medios de comunicacion las invasiones en el de-
partamento porque tocaron al Grupo Ardila Lule y a
los grandes ingenios que tienen asiento en el norte del
departamento.

Pero yo quiero decirle que lo de la invasion de tie-
rras violentas viene llevando ya mucho tiempo en el
departamento, llega primero la picada que se llama en
el Caucay es que llegan con azadones y la rompen aus-
teros potreros, ya por Gltimo ademas sacan un machete
y romper los sistemas de riego que hayan con mangue-
ras, echan glifosato para destruir los pastos y romper
los canales de agua para que el ganado su muera de sed.

Si con eso no ablanda al propietario viene el segun-
do envion donde se asesinan todos los mayordomos y
empleados de las fincas, se dinamitan las construccio-
nes y entonces se va entregando la tierra por las bue-
nas, yo creo que es absolutamente inaceptable que en
Colombia no haya habido una voz de protesta sobre lo
que esta pasando en el departamento del Cauca.

Yo soy muy respetuosa de los derechos del pueblo
indigena y quiero decir que el departamento del Cauca
como ningln otro departamento le ha cumplido a los
indigenas, siendo Senador Alexander el 10% de la po-
blacion del departamento tiene mas del 30% de la tierra
productiva, el departamento del Cauca que era uno de
los mayores productores agrarios y lecheros pasé hoy
a ser unos de los departamentos mas pobres de Colom-
bia compartiendo indicadores de subdesarrollo con el
Chocoé.

Encuentro muy grave que a los Cauca a los que no
son indigenas no se les respete su derecho a tener una
produccion agricola, me dicen los campesinos cauca-
nos es que querian organizar una manifestacion para
venir hasta Bogota, ¢y saben por qué no lo hicieron
doctor Serpa? Porque no hay un peso para los campe-
sinos del Cauca, porque no tienen con qué llegar hasta
Bogota.

Yo si quiero levantar una voz de protesta en contra
de lo que estd pasando en el Cauca, por supuesto que
los indigenas tienen que tener acceso a la tierra pero
también los caucanos que no son indigenas tienen que
tener cabida en el pais, yo no encuentro aceptable que
cuando se hace un resguardo indigena entonces se de-
crete la ampliacion y posteriormente se utilicen vias de
hecho que en los decretos del Ministerio del Interior
prohibe doctor Serpa la utilizacion de las medidas po-
licivas de los duefios legitimos para defender sus terri-
torios.

Me parece muy grave que quiénes son considerados
finqueros en el departamento del Cauca hoy tengan que
estar sujetos a las amenazas violentas de quienes res-
paldan la toma violenta de los indigenas, yo creo que
este pais hay que construirlo donde quepamos todos,
por supuesto que hay que darle acceso a la tierra a los
indigenas pero no puede ser a costa del desplazamiento
masivo de los campesinos caucanos ustedes me diran
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que es que estadisticamente defendiendo a los inge-
nios, no, yo vengo advirtiendo de esto porque la situa-
cion por ejemplo en todo el macizo colombiano que
queda en el Cauca es absolutamente dramatica.

Los campesinos de San Sebastian, de Valencia, Cau-
ca se preguntan, ¢donde van a tener que ir ellos a vivir
porque todo lo estan decretando territorios indigenas?
Sabe que me contest6 un indigena al que le pregunté
pero bueno y donde van a quedar los campesinos cau-
canos, y me dice pues que todos se metan a un resguar-
do y se conviertan en indigenas, yo creo que aqui no
puede haber la obligacion de uno pertenecer a una etnia
para tener derechos en Colombia.

Yo quiero alzar la voz frente a los funcionarios que
quedan, frente a la necesidad de defender también a los
campesinos, aqui no puede haber derechos de primera
para los indigenas y eliminar los derechos de quienes
no son indigenas en el departamento del Cauca, ahora
logra figurar el proceso de invasion de tierras porque
toco a los ingenios que han sido muy cémodos en ob-
servar la situacion del Cauca con indiferencia.

Pero la realidad es una sola, el departamento del
Cauca vive una crisis agudisima de violencia que va
a seguirse incrementando mientras no se respeten los
derechos de los campesinos y de los pobladores no in-
digenas del departamento, si es necesario y lo anunci6
aqui que partamos el departamento, que haya un de-
partamento donde los Cauca no tengamos derechos y
que los indigenas se queden con otro pedazo del depar-
tamento pero que no pueda seguir sucediendo que los
Caucanos tienen que ceder ante todas las iniciativas de
extension que tienen los indigenas caucanos.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdnder Lépez Maya:

Muchas gracias Presidente, quiero informarle, pre-
guntar a algunos colegas que por qué el tema del con-
trol excepcional Emcali, por qué insistimos en él, si ya
lo mird la Comision Primera, eso tiene una explicacion,
las cifras, es muy breve ese tema, las cifras no coinci-
den, la Superintendencia, ni los de Emcali ni las cifras
gue manejamos nosotros de la empresa entonces si es
muy importante a partir incluso de la deuda que tiene
Emcali con la Nacion.

La aparente digo yo, una deuda que socialmente la
ha pagado cara y el municipio hace muchos aflos, no-
sotros creemos que esa deuda, no la década, del muni-
cipio, tampoco la debe pagar Emcali, tampoco los le-
fos y por ende entonces, es un tema de discusion entre
Gobierno local y Gobierno nacional y naturalmente la
dirigencia politica que es por la que respondemos en el
territorio por estos temas y estos asuntos. Asi que es un
control excepcional que busca equilibrar el tema de las
cifras pero también contener una serie de hechos que
a mi modo de ver se estan generando en la empresa a
19 meses de haber sido devuelta después de 13 afos de
intervencion hechos que a mi modo de ver conducen
a unas investigaciones disciplinarias, a unas investi-
gaciones penales y a unas investigaciones también de
orden fiscal.

Por eso seflor fiscal estoy radicando ante el despa-
cho el dia de hoy una denuncia penal contra el gerente
general de Emcali porque a mi modo de ver hay una po-
sible celebracion indebida de contratos en hechos que
son absolutamente probados y los estoy, pues, radican-
do el dia de hoy para que sea motivo de investigacion

por la Fiscalia General de la Nacion y conduzcan al
esclarecimiento de estas conductas y estas situaciones.

No puedo quedarme callado frente a la intervencion
que ha hecho la Senadora Paloma Valencia es imposi-
ble hacerlo ademés porque conozco el temay lo conoz-
co no solo por ser vecino, paisano del departamento del
Cauca, sino también por la situacion que ha vivido el
movimiento indigena y el movimiento campesino en
la zona.

Yo pienso que aqui hay que ser muy justo a la hora
de generar calificativos porque todos estos calificativos
de asesinos o dafiar los riegos o envenenar el ganado
o destruir el territorio pues le cae a una poblacion que
justamente ha sido victima como también han sido los
indigenas, como también han sido los campesinos de
un conflicto que se ha arraigado de manera general y
amplia durante los ultimos 50 afos en ese territorio.

Alli doctora Paloma méas que endilgarle la culpa a
lo que esta ocurriendo hoy a los indigenas hay que en-
dilgarle la culpa a un Estado que histéricamente no ha
resuelto un problema de origenes de territorialidad del
movimiento indigena que no se ha resuelto y que tienen
que resolver ellos a través de sus decisiones y de su
autonomia.

Entonces yo pienso Senadora Paloma Valencia en
el mejor de los animos no es dividiendo el Cauca como
se resuelve el problema qued6 y se presenta en ese de-
partamento, lo que pasa es que no ha habido un Estado
ni ha habido un Gobierno, usted hizo parte de un Go-
bierno que durante ocho afios persigui6é al movimiento
indigena, y me persiguié a mi también por defender
al movimiento indigena y defender, no solamente al
movimiento indigena sino un movimiento campesino,
es mas, ese Gobierno del ex Presidente Uribe para ir
afincando cosas asumia que yo terminaba en una car-
cel por FARC politico, o por Lenopolitico lo que fuese,
por fortuna Dios va haciendo justicia en su tiempo y
ayer un paramilitar que me ha acusado fue condenado
gracias a un esfuerzo enorme que ha venido haciendo
la Fiscalia General de la Nacion en este tema de falsos
testigos y ese personaje H.H. que me acusaba de ha-
berme reunido con él que yo hacia parte de las FARC
y que tenia este tipo de cosas ayer termind en su con-
fesion diciendo todo lo contrario que yo fui objetivo
militar de grupos paramilitares y que no solamente fui
objetivo militar sino que la orientacion y la orden era
asesinarme y que ademas de asesinarme la orientacion
era exterminar con la organizacion o movimientos sin-
dicales al cual se representaba.

Entonces por fortuna esos hechos se vienen aclaran-
do, y yo si quiero que el tema del movimiento indigena
se aclare en el Cauca, doctora Paloma Valencia, pero
no se aclara sefialandolos o acusandolos de lo que no
son, porque el movimiento de indigenas si algo ha sido
el movimiento indigena en el Cauca han sido victimas,
victimas de toda la guerra y de toda la barbarie que
se ha presentado en este Estado que se ha presentado
en este pais como también lo ha sido el movimiento
campesino entonces no es generando la carga hacia un
lado o al otro dividiendo el Cauca cémo se resuelve
este tema.

No, necesitamos un Estado fuerte, sélido, consoli-
dado que le permita al movimiento indigena a los afros
que también hacen presencia en el Cauca y a los cam-
pesinos poder convivir en un territorio que si ha sido
expropiado y usurpado por algunos terratenientes que
a mi me gustaria que también mencionara porque en el
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Cauca ha habido terratenientes histéricamente o esas
tierras fueron ganadas de manera licita porque haga-
mos un inventario a quién pertenecian las tierras del
departamento del Cauca antes de que fueran de Ardila
Lule o antes que fueran de los grandes terratenientes en
el departamento del Cauca hagamos un analisis de titu-
los a ver en qué va quedando efectivamente si quién fue
primero, si los indigenas que habitaban nuestro territo-
rio o nosotros los mulatos y los mestizos que posterior-
mente llegamos a los territorios del movimiento indige-
na, Creo que tenemos que generar un arraigo histoérico
de efectivamente de quién son las tierras, que de quién
eran las tierras ancestralmente reconocidas en este pais.

Pero no quiero ahondarme en ese debate, con mu-
cho gusto Senadora Paloma cuando quiera debatimos
ese tema en el escenario que se quiera pero no podia
quedarme callado porque conozco muy bien la situa-
cion que se presenta alli en el departamento del Cauca,
entiendo que han ocurrido cosas. Yo leia por ahi en un
trino del ex Presidente Uribe diciendo que el Presidente
Santos ordenaba o algo asi ordenaba, y no defiendo al
Presidente Santos porque soy opositor al Gobierno de
Santos, ordenaba a las comunidades indigenas invadir.

Yo lo que veo es todo lo contrario, Senadora Paloma
yo vi al SMAT disparandole, y sacando al movimiento
indigena de unos territorios que supuestamente estaban
invadiendo o que supuestamente estaban haciéndolo y
asi si vi también el movimiento indigena destruyendo
maquinaria pesada y maquinaria de una cantidad de
mineros ilegales que se tomaron con narcotraficantes
0 Bacrim que se tomaron el norte del departamento del
Cauca actuacion que no ha hecho el Estado colombiano
en defensa de esos territorios y que ahi también hay un
grave problema Senadora Paloma Valencia de mineria
ilegal pero también mineria transnacional que tiene una
cantidad de titulos.

Yo no sé si usted sabia que el 57% del territorio del
departamento del Cauca esta entregado en titulos mine-
ros a grandes transnacionales, esa invasion es peor que
la invasion de los indigenas y por eso le digo plantee-
mos un debate que lo que ocurre en el Cauca, el 57%
del territorio del departamento del Cauca esté o entre-
gado en concesion o esta proximo a entregarlo en titu-
los mineros a grandes transnacionales como la Anglo
Gold y otras multinacionales que operan en el departa-
mento del Cauca y de eso también tenemos que hablar.

Y ahora se esta entregando también ese departa-
mento para que hagan grandes embalses y para que se
desarrollen grandes proyectos minero-energéticos en la
zona, entonces yo pienso pues que el tema tiene que
ser mucho méas amplio y estoy de acuerdo en que la via
de la solucion a estos conflictos no es apoderandose de
una cosa u otra, pienso que debe el Gobierno nacional
generar los mecanismos que establezcan efectivamente
cuales son los territorios de los indigenas, de los afros,
de los campesinos y de los empresarios, también si se
quiere, pues avanzar en este tema hablando del Plan
de Desarrollo sefior Presidente para nosotros y es muy
pertinente saludar a este espacio, independiente que no
estén aqui los ministros ademas porque pues si molesta
que no estén los ministros independiente a las comi-
siones que vengan pero si es importante que nosotros
empezamos a pronunciarnos sobre este Plan Nacional
de Desarrollo, aqui esté el sefior vicefiscal y sefior vice-
fiscal yo hablaba ahora antes de que usted llegara de
un tema que fue objeto de un conflicto del afio pasado
y que fue muy mal manejado por el Gobierno y por el

Ministerio de Justicia y fue el conflicto de la Rama Ju-
dicial que vivimos el afio pasado y que en este Plan de
Desarrollo y no se resuelve con recursos.

Este conflicto tenemos que empezar a vislumbrar
desde hoy, porque los recursos que se destinan en el
Plan Nacional de Desarrollo para toda la Rama Judicial
no van a resolver los graves problemas que presenta-
mos hoy en la justicia y especialmente en la Fiscalia
General de la Nacion y yo quisiera escucharlo a usted
en ese sentido si los recursos que estan provisionados
en el Plan Nacional de Desarrollo en estos tres afios y
medio que hacen falta para terminarse este Gobierno
son recursos que definitivamente alcanzan para resol-
ver el problema de personal que se presenta en la Fis-
calia General de la Nacion.

Porque aqui es donde nacen los problemas doctor
Serpa y nacen los problemas por los siguientes, porque
es que usted lo planteaba de una manera absolutamente
objetiva yo saludo la objetividad en eso suyo doctor
Serpa que plantee que este es un problema de modelo
econdmico, claro que es un problema de modelo eco-
némico y es que mientras en La Habana se hace la paz
para silenciar los fusiles de la lucha armada e historica
que lleva mas de 50 afios en este pais Colombia sigue
suscribiendo TLC que sigue firmando acuerdos bilate-
rales y multilaterales como el acuerdo que se va firman-
do que se firmod con la OCD para Colombia participar
enella.

Si uno saca los capitulos especiales que OCD es
practicamente el Plan Nacional de Desarrollo, el cum-
plimiento irrestricto a los planteamientos que hace
OCD en relacion a la ruta o al modelo econdmico que
debe seguir Colombia, por ahi algunos expertos en ma-
teria econémica decian que en los 90 fue la apertura
economica, mas adelante lleg6 el modelo neoliberal y
que OCD es ahora entonces la profundizacion del mo-
delo neoliberal en este pais.

Y lo digo por lo siguiente las cifras a nosotros no
nos dejan mentir, definir por ejemplo que en el sector
minero-energético 78 billones van a ser los recursos a
disponer, que en el sector defensa 93 billones, que en
infraestructura 62 millones y en competitividad 42 mi-
llones para un total de 102 billones de pesos en infraes-
tructura, mientras que al sector salud le dejan escasa-
mente los cuatro afios 57 millones, esto es condenar al
pueblo colombiano Senador Serpa a mayor miseria y
a mayor pobreza casi que dejan 13 millones de pesos
anuales para el sector salud, la pregunta que nos hace-
mos entonces, todo ese discurso que nos presento el
Presidente Juan Manuel Santos en torno a salud para
todos, en torno a las garantias que ibamos a tener los
colombianos en materia de salud, ;dénde quedan? O
sea condenan con este Plan Nacional de Desarrollo a
miles y cientos de colombianos a morir en las puertas
de los hospitales y morir a merced de las EPS que sigue
negandoles el derecho a la salud a los colombianos.

Porque la decision que ha tomado este gobierno es
destinar en infraestructura casi 90 billones pero en sa-
lud destinan la pirrica suma de 57 millones. O sea asi
no podemos alcanzar la paz, porque es que la paz no
solamente es silenciar los fusiles o un acuerdo de paz
en La Habana, la paz es también darle la oportunidad a
los colombianos de acceder a una vida digna y es lo que
justamente este Plan de Desarrollo no contiene, este
Plan de Desarrollo contextualiza de manera contun-
dente la firma que esta haciendo el Presidente Santos
hoy en Espafia con grandes empresarios de un modelo
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economico neoliberal que ha sumido en la miseria, y en
la pobreza a miles y millones de colombianos llamese
indigenas, campesinos, afros o mestizos que habitamos
en las grandes extensiones del territorio.

Asi que este es un Plan Nacional de Desarrollo ab-
solutamente desproporcionado en términos de la direc-
cion hacia donde se destinan los recursos, un Plan de
Desarrollo que de un solo tajo recortaron casi 80 billo-
nes de pesos y 80 billones de pesos en un Plan de Desa-
rrollo que va a afectar de manera directa a los sectores
sociales mas empobrecidos en este pais, definitivamen-
te no entendemos cudl es la paz que anda vendiendo el
Presidente Juan Manuel Santos en el mundo.

O sea cOmo quieren que este pais se recupere sino
invertimos en donde se deben hacer las grandes inver-
siones, y es justamente donde nuestro pueblo sufre,
donde nuestro pueblo no tiene condiciones de vivir
dignamente, me respondia el Ministro de Justicia de
manera general a un Twiter que yo habia presentado
en relacién al tema de hacinamiento carcelario, pero
Senador ahi esta en las bases del plan y le demostré
que en las bases del plan dice que se van a crear Unica-
mente 12.000 cupos cuando el hacinamiento supera los
70.000 presos en las carceles que estan en condiciones
de hacinamiento.

Como si en el pais no se fuesen a generar otra serie
de hechos delictivos en estos proximos tres afios y medio
por consiguiente la politica penitenciaria sigue fracasada
y sigue colapsada en este pais, la politica educativa por
el mismo camino por la misma via absolutamente desfi-
nanciada, la politica de vivienda desfinanciada comple-
tamente, entonces lo que habla del departamento de la
prosperidad social son los $70.000 que le dan a los adul-
tos mayores cada dos meses y con ese entonces dicen es-
tamos haciendo inversion social y estamos resolviendo
los problemas de pobreza de este pais.

No, este Plan Nacional de Desarrollo lo que va a ser
es profundizar el hambre y la miseria en este palis, este
Plan Nacional de Desarrollo contrario a lo que decia
usted directora de la prosperidad social en lugar de ce-
rrar las brechas las va a abrir porque lo que va a generar
es un escenario de total desigualdad y lo mas poderoso
acumulando méas y los mas pobres y los mas débiles lle-
vando como siempre el bulto, como siempre lo hacen
los planes de desarrollo y en esto no hay ninguna dife-
rencia, por eso nosotros lo hemos dicho entre Santos y
Uribe eso es lo mismo.

El mismo modelo, el mismo esquema, la misma de-
finicidn, casi que los mismos articulos y como si fue-
ra poco aqui viene una cantidad de reformas, modifica
mas de 15 leyes de la Republica este Plan Nacional de
Desarrollo, o sea desde este espacio de una vez adverti-
mos sefior Presidente las acciones que vamos a entablar
si para esa época existe la Corte Constitucional las ac-
ciones que vamos a entablar contra este Plan Nacional
de Desarrollo porque definitivamente va a generar este
Plan Nacional de Desarrollo una serie de acciones in-
constitucionales que a nuestro modo de ver pues van a
afectar la calidad de vida de la poblacion colombiana.

Queria dejar esas particularidades hay dicho sefior
Presidente y le agradezco por la posibilidad de este
espacio y de que en la Comision hayamos traido este
tema pues qué Plan Nacional de Desarrollo.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Senador Alexander, vea el tema que usted acaba de
mencionar es un tema de la mayor importancia porque
usted esta diciendo que los pobladores originales del
pais seran indigenas de manera que todos los derechos
de los mestizos de ahi en adelante no tienen fundamen-
to legal eso es lo que ha venido pasando en el Cauca
que si usted es mestizo y no es indigena no tiene de-
recho a nada, yo creo que eso es muy grave y usted
hablaba de la dirigencia indigena, yo si creo que es im-
portante que el pais sepa que hay muchos escandalos
de corrupcion en la dirigencia indigena caucana y que
muchos indigenas no se sienten representados por esa
diligencia y que todo lo contrario cuando se elevan las
protestas en contra del manejo fraudulento que hacen
muchos de esos lideres entonces los sacan de los siste-
mas y les quitan la salud y le quitan la educacion.

Yo creo que el pais tiene que saber la verdad sobre lo
que esta pasando en el movimiento indigena que no lo
quieren todo los indigenas caucanos y es muy importante
Senador también decir que si bien el Cauca esta entregado
en mas del 50% en titulos mineros no todos tienen o ningu-
no tienen licencias de explotacion, la mayoria de la mineria
que tiene el Cauca es una mineria ilegal que se realiza con
Mercurio y que esta destruyendo todos los ecosistemas.

De la que es duefia ademas las FARC y otras organi-
zaciones criminales que sacan por ejemplo en Timbiqui
mas de 20 millones de ddlares semanales, que se van
a financiar la guerra en el Cauca, también es impor-
tante mencionar que esa mineria ilegal no la tiene el
Gobierno nacional porque le entregan esa mision a los
alcaldes que tienen que vivir doctor Serpa viendo a ver
cémo se duermen en otro sitio porque las FARC ha di-
cho que va a dinamitar las alcaldias.

Entonces yo creo que la situacion del Cauca si mere-
ceria la atencion del sefior Ministro del Interior, del pais y
de este Congreso porque es una situacion verdaderamente
dramatica donde los campesinos, por ejemplo les doy un
caso de un campesino que se gano6 un fondo de empren-
der, con eso una tierrita y con créditos logré montar una
lecheria, llegaron los grupos armados y lo cogieron a gol-
pes y hoy tuvo que dejar abandonado ese proyecto.

Entonces resulta que aqui ni siquiera los campesi-
nos en el Cauca tienen derechos, yo no creo Senador
Alexénder que uno pueda decir que el que llegd pri-
mero es el que tenga derechos, aqui llevamos viviendo
500 afios también quiénes somos mestizos y tenemos
que tener algun derecho en Colombia.

LaPresidencia ofrece el uso dela palabra al doctor
Jorge Fernando Perdomo Torres, Vicefiscal General
de la Nacion:

Gracias Presidente, un saludo muy cordial para los
honorables Senadores, para todos los funcionarios que
asisten a esta sesion muchas gracias por la invitacion.
Quisiera referirme muy brevemente a lo que concier-
ne a la Fiscalia en el plan nacional tiene que ver con
el acapite de seguridad, justicia y democracia para la
construccion de la paz.

Quiero iniciar diciendo que nosotros desde la Fis-
calia compartimos plenamente las lineas generales que
estan planteadas en este plan sobre seguridad, justicia
y democracia para la paz y compartimos en lineas ge-
nerales porque en lo que es la actividad de la Fiscalia
nosotros desde el afio pasado cuando empezamos a im-
plementar la restructuracion de la Fiscalia desde abril
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del afio pasado creo que hemos venido caminando en el
derrotero que esta planteado en este proyecto.

Primero como ustedes saben hemos abordado una
dindmica diferente en materia investigativa, nosotros
nos dimos cuenta que a la Fiscalia le estan entrando
anualmente mas de 1.255.000 denuncias que fue lo que
entr6 en el aflo 2014 y creemos que para poder sacar
adelante todas esas investigaciones pues hay que tener
un modelo de gerencia al interior de la Fiscalia que es
un poco a lo que esta orientado precisamente el plan en
materia de justicia y en materia de acceso a la justicia.

Tenemos que establecer y asi lo hemos venido ha-
ciendo desde el afio pasado unos mecanismos de depu-
raciéon temprana de denuncia para que no se recargue el
inventario de procesos en la Fiscalia y que precisamen-
te no entremos a dejar de atender algunas denuncias por
estar parandole bolas poniéndole cuidado a denuncias
que muchas veces no tienen significado Penal.

Nosotros calculamos que de esas 1.255.000 denun-
cias el 30% son denuncias que no tienen relevancia pe-
nal sino que son denuncias que son interpuestas por los
ciudadanos porque no ven otra forma de respuesta de
justicia en el pais que una respuesta de la mano de la
justicia penal, estamos insistiendo en la solucién alter-
nativa de conflictos.

Mecanismos como la conciliacién, la mediacion
que estan en el codigo, que han venido siendo desarro-
llados en los ultimos afios deben contar con un mayor
fuerza o una mayor estrategia al interior de la actividad
para sacar adelante esos procesos, también nos hemos
enfocado desde el afio pasado con innumerables éxitos
en dos grandes vertientes de la criminalidad.

Por un lado el crimen organizado y por el otro lado
algo que tocaban ustedes honorables Senadores que es
la lucha contra los delitos que afectan la seguridad ciu-
dadana, crimen organizado en Colombia, nosotros de-
tectamos para el afio 2014 mas de 1.007 organizaciones
delincuenciales de todo tipo que hemos denominado
nosotros tipo, que hemos denominado tipo A, tipo B 'y
tipo C en todo el pais.

De esos en 2014 logramos impactar 698 organiza-
ciones, impactar me refiero a que son organizaciones
que o bien desarticulamos o bien llegamos a desman-
telar en un alto porcentaje, por ejemplo Bucaramanga
para poner un ejemplo, habia una banda que estaba
dedicada al fleteo que ocupaba el 90% de los casos
de fleteo registrados en Bucaramanga fue desarticula-
da totalmente y por eso los indices de esa modalidad
delictiva de fleteo bajaron en esa ciudad, y asi podria
mencionarles varios ejemplos de ciudades capitales o
ciudades colombianas donde hemos hecho ese ejerci-
cio de identificacion de cudles son las estructuras de-
lincuenciales que alli estan y que afectan precisamente
la seguridad ciudadana y que podemos entender como
organizaciones delincuenciales que configuran el tér-
mino crimen organizado.

7.000 personas miembros de bandas criminales de
todas las raleas y de todos los pelambres entraron el
afio pasado a prision preventiva en las carceles de Co-
lombia como consecuencia de un esfuerzo muy, muy
contundente de la Fiscalia con el CTI, con la Policiay
con el Ejército, pero sabemos que eso no es suficiente,
sabemos que tenemos que atacar aquellas organizacio-
nes que en las ciudades se han encargado de desestabi-
lizar y de acabar con la confianza de los ciudadanos en
la justicia y en las autoridades y por eso para este afio
2015 identificamos otras 1.280 bandas en las diferentes

ciudades del pais que sabemos exactamente qué estan
haciendo y que sabemos por quiénes y como estan con-
formadas.

Eso ha sido un ejercicio de analisis criminal que he-
mos realizado en los ultimos afios en la Fiscalia con la
Policia Nacional y que nos esta permitiendo ser mas
efectivos, no sacamos nosotros nada con capturar dos
0 tres personas que hurtan en una calle céntrica de una
ciudad capital si ellos solo hacen parte de una organi-
zacion delictiva que esta organizada y que ademas esta
mandada y dirigida por unos grandes cabecillas.

Alli estamos enfocando nosotros nuestros esfuer-
zos, también gran parte de nuestros esfuerzos desde
el aflo pasado han estado enfocados en el tema de la
educacion al interior de la entidad, con la ayuda de este
honorable Congreso creamos una universidad una ins-
titucion universitaria para la Fiscalia con dos objetivos
el primero capacitar a nuestros funcionarios de Poli-
cia Judicial en las técnicas investigativas que demanda
el Sistema Penal Oral Acusatorio y ademds capacitar
a nuestros fiscales en habilidades y técnicas para ser
fiscal.

Nosotros tenemos muchos fiscales en nuestra ins-
titucion que ademas tienen muchas especializaciones
en Derecho Penal en Derecho Probatorio que ademas,
son magister algunos incluso con doctorado pero he-
mos detectado que no todos tienen las habilidades para
ser fiscal, para ser fiscal no solo se necesita conocer y
saber de Derecho Penal sino unas habilidades propias
del Sistema Acusatorio.

Saber hacer unos interrogatorios, dominar la técni-
ca del interrogatorio y creemos que esas habilidades
que no estan presentes en todos los fiscales de nuestra
institucion sean abordadas a través de esa institucion
universitaria, el Sistema Penal Oral Acusatorio como lo
decia el sefior Ministro de Justicia, nosotros apostamos
por el sistema y creemos que es el mejor sistema en
este momento existente en el mundo respetuoso de los
derechos fundamentales donde hemos dado avances
importantisimos en Colombia en materia de justicia.

Pero sabemos que el sistema tiene unos problemas
de gerencia que hemos nosotros querido abordar des-
de la Fiscalia y desde la restructuracion y creemos que
hay que hacer unos ajustes minimos que vamos a ser
en compaiia con el gobierno y con el Ministerio de
Justicia y del Derecho y que vamos a presentar a este
honorable Congreso en las proximas semanas un pro-
yecto de reforma que aborda los problemas del sistema.

No es una modificacion del sistema ni es acabar con
el sistema si no es intentar solucionar aquellos proble-
mas puntuales que no son estructurales pero que hemos
identificado que estan poniendo en jaque la efectividad
y los principios del Sistema Penal Acusatorio como la
celeridad y todo aquello de lo que estamos convencido
de por qué ese sistema es un sistema bueno.

En materia de justicia transicional el plan consagra
una proyeccion de la justicia hacia la paz, quiero decir
nosotros en la Fiscalia en los ultimos tres afios en la
administracion del sefior Fiscal Eduardo Montealegre
hemos descentrado del sistema de justicia y paz, el sis-
tema de justicia transicional de justicia y paz cuando
llegamos a la Fiscalia se nos decia que necesitdbamos
aproximadamente 150 afios para sacarlo adelante hoy
en dia pues no podemos ser profetas y decir que vamos
a necesitar tres o cuatro afios pero en todo caso no mas
de cinco anos y estamos dando los resultados impor-
tantes.
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¢Cudles son los resultados? las macroimputaciones,
la primera macrosentencia que salié en diciembre del
afio pasado contra Salvatore Mancuso donde se abor-
daron de forma coherente las formas de delincuencia
de esas organizaciones de acuerdo a la jurisprudencia 'y
de acuerdo a lo que los Tribunales Penales Internacio-
nales han establecido y nos hemos encargado de sacar
de justicia y paz a aquellos postulados que no habian
colaborado con la justicia, que no habian cumplido con
lo que se comprometieron.

El Senador ponia de presente el tema de los falsos
testigos nosotros hemos pedido la exclusion de para-
militares que estaban en el proceso de justicia y paz
porque advertimos que estaban desde la carcel delin-
quiendo o como en el caso del Senador que pudimos
comprobarlo con nuestra unidad de trabajo de falsos
testigos que estaban cometiendo delitos después inclu-
so de la desmovilizacién como por ejemplo delitos que
tenian que ver con falso testimonio.

Y algo muy importante en la Fiscalia estamos pre-
parados para la solucion judicial que decida el Estado
y decida este honorable Congreso se deba hacer con la
guerrilla de las FARC nosotros queremos que cuando
se firme el proceso de paz y somos optimistas y apo-
yamos el proceso de paz cuando se firme ese proceso
de paz cuando se firmen esos acuerdos nosotros en la
Fiscalia tengamos listas las judicializaciones contra los
méaximos responsables de las FARC pero no judicia-
lizacion es por hurtillos o falsedades o abigeatos sino
judicializacion es por crimenes internacionales como
debe y como se espera la justicia internacional que ac-
te la justicia colombiana.

De manera que el trabajo esta haciéndose nuestra re-
estructuracion estuvo montada precisamente sobre las
necesidades de lo que plantea este Plan de Desarrollo
porque nosotros sabemos cuales son las necesidades de
la justicia desde la Fiscalia y cudles son los desafios de
los proximos afios y asi planeamos nosotros la reestruc-
turacion de la Fiscalia.

Elarticulo 104 del Plan Nacional de Desarrollo con-
sidera la posibilidad de un plan decenal del sistema de
justicia. Yo escuchaba al seflor Ministro compartimos
en gran medida todos los planteamientos que el sefior
Ministro expuso creo que aqui hay unos temas que de-
ben ser abordados como politica de estado en materia
de justicia, nosotros consideramos que en materia pre-
supuestal la justicia debe recibir mucho y mejor y mas
grande y efectiva inversidn por parte del Estado y no
me refiero a que este o aquel Gobierno no lo haya he-
cho.

El Estado en su totalidad en los ultimos afios y dé-
cadas se dedico a financiar una guerra muy importante
y ha olvidado en alguna medida algo tan importante o
mas importante y que sera sumamente relevante en el
posconflicto como es la consolidacion de los mecanis-
mos de justicia y que la ciudadania tenga una efectiva
justicia.

Ahi los problemas de infraestructura enormes que
tenemos nosotros como Fiscalia en nuestras regiones
cuando nosotros llegamos a nuestras unidades de re-
accion inmediata en algunas ciudades y yo creo que
ustedes honorables Senadores han ido a esas URIS en
diferentes ciudades del pais, pues la verdad es que da
grima la forma y las condiciones en que muchos de
nuestros funcionarios tienen que trabajar pero ademas
y mas grave da grima pensar en lo que estad pensando
una persona o un ciudadano que se acerca a la entidad

que persigue los delitos y se da cuenta la situacién de
infraestructura en las que nos encontramos.

Y no solo en la Fiscalia vayan a los palacios de jus-
ticia, vayan a los diferentes centros judiciales del pais,
se tocaba aqui un tema muy importante y es el tema
de personal, nosotros en la Fiscalia desde el primer dia
de la administracion del Fiscal Eduardo Montealegre
hemos sido conscientes de la necesidad de abordar el
problema de remuneracion de forma coherente integral
y de acuerdo a las necesidades que tienen los que hacen
justicia y no solo fiscales me refiero también a jueces.

Sin embargo quiero contarles que en la reestructura-
cion de la Fiscalia logramos que en el afio 2014 con los
movimientos que se hicieron de ajuste de planta al inte-
rior de la Fiscalia mas de 10.500 personas en la Fiscalia
tuvieran una reconsideracion salarial por supuesto aqui
no estamos hablando de millones para todo el mundo
pero si estamos hablando de algunos casos de $600.000
y $700.000 pero mejorados a algunos funcionarios en
la Fiscalia.

10.500, mas de 10.500 con el proceso de moderni-
zacion quedaron de alguna forma favorecidos salarial-
mente, tecnologia muy importante sefior Ministro lo
dijo nosotros estamos aburridos de que nuestros fisca-
les vayan a las audiencias, lleguen a las audiencias y re-
sulta que a esa misma hora esta planeada una audiencia
con cinco jueces con cinco fiscales donde no llegan las
personas remitidas por parte del Inpec, donde no hay
defensores publicos o viceversa y esa situacion solo
obedece a un problema de tecnologia donde nosotros
podamos poner de acuerdo a todos los entes o las enti-
dades que administran justicia para que todo el mundo
llegué a la hora que tiene que llegar.

Y eso es solamente honorables Senadores un ejem-
plo de la necesidad de la tecnologia, la necesidad del
avance del expediente digital todas esas nuevas formas
de tecnologia que conoce el mundo deben ser parte del
ejercicio de la administracion de justicia y algo que de-
cia el Ministro con lo cual yo quiero cerrar y es el tema
de la politica criminal.

Nosotros y yo personalmente desde antes, desde
ahora como vicefiscal desde la academia deben insis-
tiéndole a este honorable Congreso en la necesidad de
articular una politica criminal coherente, omnicom-
prensiva y realista a las condiciones del pais nosotros
no podemos pensar y seguir pensando en que solucio-
namos todo apunta de carcelazo, cada vez que hay un
evento por la calle que tiene relevancia los medios de
comunicacion aqui aparecen de parte de ustedes pero
de parte de muchos otros sectores una cantidad de pro-
yectos de ley o crean tipos penales, 0 aumentan penas.

Y no estamos pensando en si hay mas fiscales, si
hay mas jueces, no estamos pensando en si el Inpec
tiene cupo suficiente para guardar tanto preso, serd que
esa es la politica criminal que nosotros queremos para
el Estado, hay que pensarsela y hay que pensarsela de
forma coherente.

Quiero compartir una cifra que en estos dias tras-
mitir a los medios de comunicacion porque nos parecia
bastante preocupante y aprovechando que esta el Pre-
sidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, nosotros tenemos en la Fiscalia hasta
la semana pasada 10.800 audiencias represadas, cuan-
do yo voy a alguna seccional de la Fiscalia y le digo a
mis fiscales necesito resultados, ;por qué no se estan
imputando?, me muestran las audiencias de imputacion
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liticas en los papeles para ir a los jueces a realizar las
imputaciones.

Y con qué situacion nos estamos encontrando con
que en muchas regiones del pais no existe la cantidad
de jueces suficiente para poder realizar la actividad de
la Fiscalia, no sacamos nada en la Fiscalia, si nosotros
hacemos un proceso de gerencia como lo estamos ha-
ciendo intentando solucionar los miles de problemas
que tiene la justicia y que le competen a la Fiscalia y
qué lejos estamos de solucionarlos pero no sacamos
nada haciendo nuestros esfuerzos y por su empefio, en
eso si, por el contrario Ilegamos y nos encontramos con
que la articulacion con la judicatura no es lo suficiente-
mente fuerte para qué nuestro trabajo se recompense en
un trabajo efectivo por parte de los jueces.

Y esto no quiere decir que el consejo sea inoperante
esto lo Unico que quiere decir es que como Estado no
nos hemos pensado, cual es el sistema de justicia y yo
hablo de la justicia penal pero quisiera escuchar a los
que conocen y padecen los problemas de la justicia la-
boral, de la justicia contencioso administrativa, de la
justicia civil donde pasa exactamente lo mismo.

Y por ultimo ya ahora si para terminar todos tenemos
hambre y con hambre no trabaja sino el crimen honora-
bles Senadores quisiera solicitarle a esta Comision res-
petuosamente la exclusion de un articulo del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y es el articulo 148, mi argumento es
el siguiente, ¢qué sucede en el 148? se redistribuyen los
dineros provenientes del Frisco, ;Qué es el Frisco? El
Fondo para la Rehabilitacion Inversion Social y Lucha
Contra el Crimen Organizado; mejor dicho, donde van
a parar todos los bienes incautados al narcotrafico y a
las organizaciones delictivas, ese fondo era administrado
hasta hace algunos meses por la extinta Direccién Na-
cional de Estupefacientes y quiero decirles honorables
Senadores en 2015 nosotros incautamos como Fiscalia
bienes y le entregamos en administraciones de Estado al
Frisco quién administra esos bienes hoy que es la socie-
dad de activos especiales que depende del Ministerio de
Hacienda bienes por 3.5 billones de pesos que le quita-
mos a las organizaciones delincuenciales.

Hemos triplicado en los ultimos tres afios la incau-
tacion y la entrega de esos bienes, pero yo si quiero ser
muy claro, honorables Senadores, no sacamos nosotros
nada como Fiscalia incautando bienes si esos bienes no
son correctamente administrados, es que en la Fiscalia
estamos nosotros haciendo el papel del bobo, ¢cuél es el
papel del bobo? Le quitamos los bienes a los narcotrafi-
cantes a los delincuentes, se los entregamos a entidades
para que los administren y después nos toca investigar a
quienes administrandolos se les han robado como en la
Direccion Nacional de Estupefacientes.

Bienes por 3.5 billones entregamos el afio pasado
y Yo quisiera decirle que es casi claro para nosotros
que la Fiscalia es una entidad grande robusta con un
gran presupuesto pero autosostenible porque estamos
entregando todo el presupuesto nuestro para una admi-
nistracion correcta al Estado y nosotros si esperariamos
que esa administracion ahora con la nueva entidad sea
préspera.

Pero lo que nos preocupa ahora es el articulo 148
donde se dice como se van a distribuir los bienes que
han sido incautados y resulta que el afio pasado con
ustedes honorables Senadores sacamos adelante un C6-
digo de Extincion de Dominio la Ley 1708 de 2014 ley
que en su articulo 91 dijo cdmo iba a ser la distribucion
de esos bienes y dijo cuales eran las entidades que iban

a gozar de un porcentaje de esos bienes porque preci-
samente son las entidades que buscan y luchan por la
consecucion de esos bienes.

Dijimos en ese momento después de una, escucho
con ustedes y con el Gobierno de mas de seis meses
que el 25% de esos bienes después de su monetizacion
después de pagar pasivos de ese fondo y después de
todas las leyes que han dicho que esos bienes van para
algun lado por ejemplo hay una ley que dice que los
bienes incautados en San Andrés se quedan en San An-
drés y solo sirven para San Andrés.

Quitando todos los pasivos y los compromisos le-
gales lo que queda en ese fondo del 25% para la Rama
Judicial, 25% para la Fiscalia y un 50% restante para
el Gobierno para todos los proyectos que el Gobierno
considere debe sacar adelante con esa plata y eso lo
hicimos con ustedes durante un afio aqui de discusion
en reuniones con las Altas Cortes, con el Consejo Supe-
rior, con la Corte Suprema, con la Corte Constitucional
buscando nosotros como apalancar mas recursos para
la justicia y para nuestro funcionamiento de lo que ade-
mas nosotros mismos producimos. No es lo que nos
estan regalando sino lo que nosotros producimos en la
administracion de justicia y resulta que el articulo 148
cambia de nuevo todo en el Plan Nacional de Desarro-
llo y dice que esa plata va toda otra vez para el gobierno
pero ademas que solo se reparte de esa forma lo que se
incaute en efectivo mejor dicho nos dejan a nosotros
con la ripia que son las caletas que de pronto nosotros
podamos incautar en algin lado que como sabemos los
problemas son de la monetizacién porque generalmen-
te son en moneda extranjera y se terminan pudriendo.

Estos son los bienes que estan consagrados asi como
bienes para ser distribuidos de acuerdo al articulo 91 del
Cadigo de Extincion de modo que yo si le solicito a esta
honorable Comision tener muy presente este articulo, es
un articulo que discutimos enormemente el afio pasado
que después de un trabajo mancomunado con las Cortes
y con el Gobierno nosotros logramos estructurar en unos
porcentajes resulta que ahora de un plumazo el articulo
148 nos quiere cambiar a nosotros las reglas de juego.

Y yo quiero ademas decir que he hablado sobre este
punto con el Ministro de la Presidencia, con el Minis-
tro de Justicia, con el Ministro del Interior hoy aqui y
resulta que ellos no conocian de ese articulo, no sabian
de ese articulo pero me han dicho expresamente que no
avalan este articulo. ¢Por qué? Porque ellos fueron con-
cernidos y convocados a discutir este tema que puede
ser tan insignificante pero que busca la solucion autofi-
nanciada de la justicia y que ahora de un plumazo nos
lo quieren quitar.

Presidente muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor José Agustin Suidrez Alba, Presidente de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura:

Buenas tardes sefior Presidente muchas gracias por
la invitacion primera que recibimos en este proceso le-
gislativo del proyecto equilibrio de poderes al que se
han referido hoy aqui abundantemente, hemos tomado
notas juiciosas de a qué nos vamos a referir comenzan-
do por compartir la verglienza y la pena y el dolor de
patria que usted honorable Senador Serpa y los demas
Senadores han expuesto por lo que el pais acaba de in-
formar que ha ocurrido en la Corte Constitucional.
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Y ayer en sala plena lo materializamos, cuando le
propuse a mi sala plena acompaian al Presidente San-
tos en la solicitud para que ustedes sus vecinos aqui es
de la Comision de Acusaciones de la Camara inaugure
la importantisima funcion que tienen en la Constitucion
diciéndole al pais qué ocurrié aqui prontamente.

La doctora Paloma Valencia echaba de menos esta
manana el acceso a la justicia, se lo hemos dado sefior
Presidente desde la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura con el servicio, comenzan-
do por la capital de la Republica en Ciudad Bolivar,
el acceso que nunca tuvo 1 millén y medio de ciuda-
danos del sector més deprimido de Bogota lo tienen
hoy, Senador L6pez, en las instalaciones mas dignas,
decorosas y el servicio mas respetuoso de justicia para
que desde la sede sur de la Universidad Distrital Fran-
cisco José Caldas y los demas sectores que alli habitan
no tengan que venir a Bogota a dispensar un servicio
de justicia.

Lo propio hemos hecho en su region, honorable Se-
nador Roosvelt Rodriguez, en Agua Blanca, en Siloe,
y en los corregimientos de Cartagena como un ejerci-
cio que apenas comienza en su sede sefior juez doctor
Fredy Machado Presidente de Asonal Judicial quien
también ha honrado esta audiencia, luego la misma Se-
nadora Paloma Valencia, la Senadora Claudia Lopez, el
Senador Andrade han echado de menos los alcances del
Tribunal de Aforados para decir que prorroga, oxigeno
e impulsa la impunidad.

Y con ese y otros puntos que han mencionado del
proyecto de equilibrio de poderes han dicho hoy se esta
perdiendo la gran oportunidad desde el proyecto equi-
librio de poderes porque no garantiza la democracia,
eso es verdad este proyecto debilita la democracia, des-
equilibrar los poderes desequilibrantes de justicia, des-
equilibrando la justicia, entra al saco una vez mas, en
la Constitucion Nacional para sin necesidad de hacerlo
no solucionar nada de todos los problemas que ustedes
han puesto de presente en el dia de hoy y que si se
podrian solucionar ya rapidamente si los lideres de los
partidos usted jefe del gran partido liberal doctor Serpa,
doctor Roosvelt el representante de los sectores contes-
tatarios doctor Alexander Lopez honorable Senadora
Doris Vega de los que quedan presentes tomaran el ca-
mino rapido, expedito de dar solucién a los problemas
estructurales de justicia en sus niveles de administra-
cién y el Gobierno por la via de la ley estatutaria en
donde hoy a la hora de esta sesion estan consagrados.

Y no obstante que se dice que funcionan tan mal se
les quiere premiar sacandolo de la ley estatutaria y ele-
varlos al mas alto rango constitucional, ;Qué coheren-
cia ahi hay? O entonces lo estan haciendo muy bien y
por hacerlo muy bien sacamos esos tres niveles que trae
el proyecto de equilibrio de poderes para elevarlos a la
mas alta categoria constitucional, ;por qué no se hace
ya en la ley estatutaria rapidamente con mayor eficien-
cia'y con menor riesgo con menor desgaste para el pais
y con decision politica de brindar politicas publicas de
justicia? Que de ninguna manera seflor Presidente se
debe permitir desde este Senado de la Republica que
se mezclan con las politicas, de politica partidista que
son a las que esté4 consagrado al proyecto equilibrio de
poderes.

Asi se lo expresamos al sefior Presidente de la Re-
publica cuando nos visitd en este segundo Gobierno
Santos con los sefiores Ministros del segundo gobierno
y le poniamos de presente cdmo no tiene nada que ver

con justicia la lista abierta, la lista cerrada, el home-
naje a la mujer honorable Senadora vaya manera tan
imaginativa y respetuosa de hacerlo a través de la lista
bragueta o la lista cremallera y terminados esos capi-
tulos de politica partidista entrara y si a hacer perder
conceptualmente al lector que terminado es articulo pa-
sar de los sefores jueces, los seflores Magistrados del
Tribunal y las Cortes.

Y terminado el sdndwich de justicia para que no se
vea ni por encima ni por debajo ni asome por los lados
se regresa a los primeros temas, los propios del proyecto
equilibrio de poderes, no reeleccién, declaracion de la
eleccion de los segundos en la eleccion para tener dere-
cho a ser Senador, a ser diputado a la asamblea o a ser
concejal de la ciudad, qué bueno que todo eso se haga y
lo podemos hacer bien hecho sin necesidad de mezclar
lo que la naturaleza impide que marchen, por el mismo
camino.

A tal punto que ya va en ese terreno en que hoy
Colombia todavia espera que le digan cuéles de los Se-
nadores de la Republica, quiénes de los Representantes
a la Camara, cuales Magistrados de la Nacion se senta-
ron a hacer indebidamente algo que no se pueda hacer
sobre la mesa aqui de cara al pais.

¢Por qué sentir vergiienza de usted doctor Roosvelt
Rodriguez, qué motivo debe avergonzar a un juez de
la Republica a atravesar con los de la Plaza de Bolivar
a la luz del dia o con usted doctor Horacio Serpa, con
cualquiera de los Senadores que integran este Senado
de la Republica. Ese es el problema, soluciones no nos
podemos quedar cruzados de brazos.

La implementamos para otro tema que se ha pre-
guntado mucho en la sesion del dia de hoy de la oferta
de justicia de la siguiente manera, al terminar el segun-
do semestre del afio 2011 y para la vigencia fiscal 2012
se lo dijimos al Gobierno nacional con todas sus he-
rramientas de hacienda publica incluidas las de justicia
por qué no hay un solo concepto de rubro destinado a
justicia que no lo maneje la justicia sino alguien distin-
to aella.

Son los otros dos poderes publicos incluido este el
legislativo desde la ley de presupuesto anual y desde
el decreto anual de liquidacion del presupuesto los que
deciden qué hace, en qué cuantia la administracion de
justicia en Colombia, por ser asi les dijimos, no mas
descongestionar si apostémosle a la planta permanen-
te con creaciones de despachos de sefiores jueces de
la Republica y magistrados de la Nacion de caracter
permanente y se respondi6 para aquella vigencia fiscal
2012.

No, se repitid el ejercicio muy técnicamente para la
vigencia fiscal 2013, no, para la del afo pasado 14, no,
felizmente por primera vez este Gobierno para la vi-
gencia fiscal 2015 en sesion celebrada en noviembre en
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura con la sefiora viceministra general de hacienda
que conoce el Estado en sus cifras y juega con ellas en
la cabeza, entiende los problemas y las soluciones dijo
a partir de enero del afio 2015 por primera vez si a los
cargos permanentes.

Respondi sefiora viceministra lo que usted esta di-
ciendo cuesta para la vigencia fiscal 2015 800.000 mi-
llones de pesos, ella dijo con mucha propiedad lo sé y
no los tenemos, disponemos de 500.000 millones de
pesos y semanas después empezaron a cumplir parcial-
mente en la ley de presupuesto que ustedes aprobaron
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para esta vigencia consagrando la cifra de 514.000 mi-
llones de pesos para los siguientes conceptos del gasto.

Creaciones de despachos permanentes, mas despa-
chos de descongestion, mas gastos generales, mas otras
arandelas que ya hoy dia llevan este recorrido presu-
puestal de los 800.000, 514.000 en algo asi como 350
millones para los cuales le hemos entregado a Hacien-
da Publica la solucién para comenzar ya con una oferta
estructural de justicia porque la demanda de justicia es
estructural por consiguiente no se debe ofrecer a través
de medidas de coyuntura.

Hoy esta a la hora de esta sesion sobre la mesa del
Gobierno nacional la decision de decir muy bien arran-
quemos con este ejercicio cientifico construido muy se-
riamente con esta parte inicial de la planta permanente,
lo cual necesariamente tendra que ir de la mano con el
manejo de otras dos herramientas de Hacienda Publica
que ustedes honorables Senadores consagraron tanto en
la ley de presupuesto para el 2015 como en el decreto
de liquidacion del presupuesto que se nos notifico el 31
diciembre a la hora del Afio Nuevo diciendo que para el
2015 se consagrara el presupuesto de la Rama Judicial
por doceavas partes y como si ello no fuera suficiente
bajo concepto previo de Hacienda Puablica.

Conscientes de la inconstitucionalidad de las dos
herramientas el 2 enero madrugé el afio 2015 siendo
noticiado, notificado del Gobierno de que esto no se
puede manejar con una rama del poder publico por
doceavas partes y bajo concepto previo de Hacienda
Publica de manera permanente, se nos respondio, qué
pena esto fue el error que las carreras de fin de afio, esta
tarde, 2 enero se solucionara.

Primera semana de enero no hubo modificacion,
en la segunda semana del afo tampoco, viernes de la
tercera semana de enero se levanta el concepto previo
para un mes, el mes de enero y ya estamos entrando en
febrero, se repite el ejercicio de la misma manera que
se logra levantar con un arduo esfuerzo ese concepto
previo para otros dos meses mas, febrero y marzo.

A esta hora de esta sesion no existe a partir del 1°
abril la Rama Judicial en Colombia si se sigue mante-
niendo el no levantamiento del concepto previo, para
que se pueda hacer realidad esta oferta de justicia per-
manente a través de creacion de despachos permanen-
tes también tiene que ir pareja la decision de levantar el
concepto previo para la vigencia fiscal 2015.

Y que tal esos tres niveles que crean en el proyecto
de equilibrio de poderes al que ustedes se han referido
durante todo el dia de hoy, lo més portatil, movil y por
lo mismo ambiguo del mundo, porque lo liderara a los
sefiores presidentes de las Cortes que son de designa-
cion anual, eminentemente transitorios a la hora de esta
sesion no se ha podido para el afio 2015 elegir el Pre-
sidente del Consejo de Estado, que cuando lo haya en
los préximos dias, semanas 0 meses arribara al segundo
semestre del afio, despidiendo su periodo, no se alcan-
z6 a enterar del universo macro, de todos los problemas
graves, todos urgentes que hay que solucionar a diario
en todos los distritos judiciales del pais, en todos los
circuitos, en todos los municipios y en todas las juris-
dicciones.

Y ya serd relevado por otro, pero ademas el cuarto
de hora que alcanzd a estar como lo va a ser mientras
tiene salas de casacion, volimenes de expedientes que
atender con afios importantes al despacho para ser de-
cididos. Tan pronto el sefior vicefiscal general que me
antecedio en el uso de la palabra lo solicito el apoyo

para lo que nos informé en sala también celebrada a
finales del afio 2014 en punto a necesidades urgentes
para procesos en donde se trabaja la gran lucha judicial
contra la corrupcion a saber los casos de Inter bolsa,
de la Dian, que el carrusel de Bogota y del cartel de
estupefacientes inmediatamente pusimos a disposicion
de los sefiores jueces las herramientas para poderlos
trabajar mientras podemos salir de esta coyuntura de
cuartos de hora y de una manera seria poder responder
de la mano del Gobierno a las necesidades de justicia
del pais.

La macrosentencia a la que se acaba de referir el
seflor Fiscal General dictada en este mes de diciembre
contra Salvatore Mancuso tuvo su antecedente inme-
diato, honorables Senadores, sefior vicedefensor del
pueblo en otro antecedente inmediato, trabajado hace
cuatro afos por la Sala Administrativa del Consejo Su-
perior de la Judicatura.

Para responderle al mundo por el peligro que enton-
ces se vefa inminente de una eventual hipétesis de in-
tervencion de la Corte Penal Internacional si el sistema
de justicia y paz, el sistema de justicia colombiano no
operaba delante de los procesos criminales adelantados
por empresas criminales lideradas por cada uno de los
frentes paramilitares en diferentes regiones del pais.

Y la pregunta que se hacia entonces era por qué no
hay sino dos sentencia dictadas, inmediatamente cons-
truimos la solucion que tampoco requirié de ninguna
reforma mucho menos de caracter constitucional sino
de la decisidn de politica publica de justicia de quererlo
hacer, nos sentamos con la honorable Senadora Vivia-
ne Morales, entonces Fiscal General de la Nacion, su
Unidad de Fiscalia y de justicia y paz, nuestras salas
de justicia'y paz y el Consejo Superior de la Judicatura
para construir la solucion en términos de hacer la de-
cisién procesal por los 250 cargos que para entonces
habian consolidados para el sefior Mancuso, los 200
para el sefior H.H. los 180 para Ramon Isaza alias El
Abuelo, etc., sin olvidar lo deméas que seguiria inves-
tigando la Fiscalia como lo hizo a tal punto que cuatro
afios después en este mes de diciembre se pudo dictar
esa primera macrosentencia.

La sefiora Fiscal General sentada en este Senado de
la Republica le pregunta a sus Fiscales de Justicia y
Paz y ustedes qué opinan de la solucién que propone
la Sala Administrativa del Consejo Superior, ellos di-
jeron perfecto esa solucion es el camino juridico si se
hace esa decision procesal ya era el mes de junio y nos
entregan los procesos, podremos tenerlos a diciembre
seis meses después en un salto geométrico exponencial
de sentencias pasando de las dos que habian dictadas a
15, si la Sala Administrativa del Consejo Superior nos
entrega lo siguiente, se llenaron tableros grandes como
los de estos recintos, piso, techo, pared a pared y todos
cumplimos en 24 horas la sala administrativa dicto los
acuerdos y los implemento.

La Fiscalia General hizo la decision procesal y las
salas de justicia y paz arriban hoy a mas de 30 sen-
tencias contra millares de comandantes y patrulleros
paramilitares que han cometido otros tantos hechos pu-
nibles en vejamen de millares de victimas en Colombia
también con la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General ha venido liderando la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura la
herramienta informatica para hacer la concertacion de
las agendas que impida su permanente aplazamiento en
diferentes etapas del Sistema Penal Acusatorio.
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Es por lo que el sefior Ministro de Justicia reciente-
mente posesionado hoy puede decir ya entre sus logros
otro, haber mas, lograr concertar audiencias para que
ellas no se sigan aplazando como lo pusimos de pre-
sente al despacho del sefior Ministro de Justicia, que el
sefior Fiscal General, el Procurador General, del sefior
Defensor del Pueblo, de usted sefior General Director
del Inpec hace tres afios diciéndoles por sedes judicia-
les en Bogota en el edificio de Convida en tales ex-
pedientes y con tales nimeros de radicacion tal dia a
tal hora se aplazo la audiencia publica porque el sefior
fiscal retird el escrito de acusacion, o porque pidid su
aplazamiento informando encontrarse en el trance de
una terminacién anticipada del proceso negociado que
se le podria dafiar si se hacia la audiencia o porque se
enfermo o porque sali6 de vacaciones o porque esta en
una incapacidad médica o porque esta en un ejercicio
de capacitacion.

Cuatro ultimos casos en los cuales no se les nom-
braba reemplazo al sefior Procurador le hicimos otro
tanto de informacion detallada al sefior Defensor del
Pueblo y al sefior General Director del Inpec y entre to-
dos estamos construyendo la solucion que hoy dia esta
lista entre otras muchas herramientas de trabajo que
por estar como ustedes lo han advertido varias veces
sin almorzar a las tres de la tarde por respeto a su tiem-
po me impiden extenderme en ellas.

Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Da pena con tan importantes funcionarios y a pro-
posito de tan especiales manifestaciones continuar esta
sesion, es que no hay ni siquiera hace tres horas no hay
quérum deliberatorio ni siquiera, entonces porque no
ponernos de acuerdo con el distinguido vicedefensor,
con el sefior Director del Inpec, etc., y bueno convo-
camos a otra sesion, me parece que lo amerita la flaca
asistencia, realmente me causa mucha desazon.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Entiendo perfectamente Senador, la Unica observa-
cidn es que esa misma pena como mesa me daria con
cllos después de la espera tan larga que han tenido; me
dice el defensor que él se demora cinco minutos, me
imagino que lo propio en general el doctor Emiliano,
pero si usted, si a usted le parece o si no yo no tengo
inconveniente, podemos citarlo para el 17 marzo y los
oimos el 17 marzo pero no sé.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Permitame expresarle lo siguiente, esta sesion de apla-
zarse tendria que ser para mafiana porque nosotros los de
la Comision designada por la mesa de la Comision tene-
mos que presentar un informe justamente al 16 de marzo
por tardar que son las recomendaciones que le haremos a
las Comisiones Econdmicas que estan estudiando el Plan
de Desarrollo.

Ese es el problema.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Esiquio Manuel Sanchez Herrera, Vicedefensor
del Pueblo:

Gracias seflor Presidente muy amable, la Defensoria
del Pueblo ha dejado aqui en la Secretaria de la Co-

misién Primera un documento integral acerca del Plan
Nacional de Desarrollo, solamente en este breve lapso
voy a tocar cuatro puntos en los que gastaré tres minu-
tos.

El primero es que es esencial que el Congreso de la
Republica revise el tema de la consulta previa, el Plan
Nacional de Desarrollo toca varios aspectos que afec-
tan a la poblacidn indigena, a la poblacion afro y esa te-
matica necesariamente para darle validez y legitimidad
a este plan debe hacer la consulta previa.

Hoy el Ministro del Interior dijo que se habia hecho
esa consulta pues eso no es tan asi nosotros en la De-
fensoria del Pueblo hemos verificado que no existe una
consulta previa y al no existir consulta previa podriamos
estar violentando lo que dijo la Corte Constitucional en
la Sentencia 461 de 2008 y eso podria conducir a la de-
claratoria de inexequibilidad de este Plan Nacional de
Desarrollo.

Otro tema fundamental que tiene que tomar nota del
Congreso tiene que ver directamente con el modelo de
desarrollo y ambiente sano, la defensoria considera de
una parte que la reduccion de términos contenidas en el
articulo 165 para la concesion de licencias ambientales
hace mas perjudicial, afecta el control que debiera tener
ese tipo de situaciones y ese tipo de participacion en
la concesion de esa licencia lo que generaria un grave
problema en el tema del medio ambiente porque las li-
cencias se concederian sin el presupuesto y sin el cum-
plimiento de los requisitos legales.

Ya la Senadora que nos acompafa determind en for-
ma certera una omision grave que tiene el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y es con el tema de la perspectiva de
género no hay claramente una regulacion clara de la
forma coémo se van a regular y contemplar los derechos
de la mujer, el mismo Ministro reconoci6 que el Plan
Nacional de Desarrollo no establece una politica pu-
blica para la poblacion LGTBI, deja por fuera también
el tema de los ancianos, no esta contemplado de forma
certera el tema de la regulacion de los derechos que
merecerian los nifios y hay un tema fundamental a los
que se han referido los honorables Senadores y que no-
sotros hacemos eco de €l y es el tema del hacinamiento.

Este Plan Nacional de Desarrollo omite contemplar
soluciones de fondo para el tema penitenciario y para
el tema carcelario en nuestro pais, no voy a hablar de
las cifras, hemos oscilado entre un 60% y un 51% de
hacinamiento carcelario en nuestro pais, ese es un tema
que no se le estad dando una solucion radical para que
se pueda solventar este problema, de manera tal que
nosotros vemos con absoluta preocupacion estas tema-
ticas como lo indicaba que hemos dejado un documen-
to completo tomando posturas, tomando posicién en
relacion con las diferentes tematicas.

Yo les agradezco la atencion muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Bri-
gadier General Jorge Luis Ramirez Aragén, Direc-
tor del Inpec:

Muy buenas tardes para todos ustedes, sefior vice-
presidente, personal de la mesa principal, a los honora-
bles Senadores, también quiero ser breve teniendo en
cuenta que el seflor Ministro de Justicia doctor Yesid
Reyes Alvarado y el doctor Perdomo tocaron temas del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el tema
del hacinamiento y las proyecciones que hay, teniendo
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en cuenta la dependencia que tenemos nosotros del Mi-
nisterio de Justicia.

Pero yo quiero aqui de manera muy rapida contarles
de algunos de los objetivos que estamos nosotros apun-
tandole al 2014-2018 en el tema penitenciario, al dia
de hoy tenemos 118.263 internos intramuros, 40.800
en detencion preventiva y prision domiciliaria, Carcel
Distrital es algo mas de 2.300 personas, la Fuerza PU-
blica 1.419 para un total de 162.850 al dia de ayer.

Datos dia de ayer, nosotros estamos hablando de un
hacinamiento de enero del afio 2014 en donde llegamos
a unos niveles de 58.6% el dia de hoy o el dia de ayer
tenfamos un porcentaje de 51.6%, podemos ver una dis-
minucion del 7 puntos porcentuales en los Gltimos 13 o
14 meses que han transcurrido, esto tiene que ver mucho
con la aplicacion de la Ley 1709 de enero 2014 en donde
hay herramientas para la justicia para poder tomar algu-
nas medidas y hacer mas agil y no tener tantas personas
en intramuros en los establecimientos carcelarios.

Después de haber recibido o haber llegado a un
acuerdo y haberse levantado el plan reglamento que
duré durante cinco meses el 10 enero habiamos tenido
unos niveles de 46%, claro esta, cerca de unas 10.000
personas el establecimiento mas grande que ha tenido
en los ultimos tiempos el sistema penitenciario co-
lombiano tenia la Policia Nacional y las unidades de
la Fiscalia General de la Nacion en las estaciones en
infraestructura de ellos en los parques, en los carros, en
las unidades en todas partes estan esas personas.

Afortunadamente se lleg6 a un acuerdo en ese tema
para poder recibir al dia de hoy de ese 46 estamos lle-
gando al 51.6 es el incremento que ha habido recibien-
do y pienso que ya estamos en unos porcentajes muy
minimos, muy minimos estamos hablando de fraccio-
nes de unidad, ;a donde estamos apuntando nosotros?
A las salas de audiencia virtual, ¢por qué a las salas de
audiencia virtual? Porque es que nosotros utilizamos el
recurso humano, acortamos distancias, nos ahorramos
parte logistica, combustible, vehiculos, viaticos y lo
mas importante es la seguridad y el tiempo y la celeri-
dad que se le pueden dar a través de esas herramientas
tecnoldgicas sin tener que mover al interno, la autori-
dad judicial.

Es uno de los objetivos que tiene el Ministerio Jus-
ticia y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
también hablamos en los proximos cuatro afios de la
ampliacion de los establecimientos carcelarios de los
cuales seis ya se estan trabajando, de los cuales tres van
alrededor de un 50% y esperamos que lo que es Espi-
nal, Tulud y Buga hayan en el segundo semestre de este
afio 2.144 cupos mas, a comienzos del proximo afio lo
que es Ipiales, Girdn e Ibagué, dia 4.080 cupos suma-
dos los 2.144 que hable del Espinal, Tulua y Buga.

Y proyectados tenemos Cémbita, San Gil y Palmi-
ra 1.976 del gran total de esos 11 establecimientos de
6.056 cupos, establecimientos carcelarios que estan
proyectados para ser nuevos con predios que fueron
entregados a finales del afio 2014 el afio pasado que
son en Pereira en la vereda La Honda ya se adquirie-
ron en Riohacha y en jurisdiccién del departamento del
Magdalena mas exactamente de la Fundacion, cercano,
a Séabana de San Angel.

Proyecciones en el incremento de los medios elec-
trénicos de vigilancia para personas que se encuentran
con domiciliaria y estamos hablando mas o menos en el

préximo cuatrienio acercarnos a 15.000 cupos mas con
el fin de disminuir ese porcentaje de hacinamiento que
tenemos el dia de hoy.

En temas de fortalecimiento del tratamiento y la
resocializacion pues es un tema que lo toco el sefor
Ministro de Justicia de cierta manera son los puntos
que nosotros tenemos proyectados para los proximos
cuatro afios aunados a lo que dijo el sefior Ministro de
Justicia y el doctor Perdomo.

Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Emiliano Rivera Bravo, Presidente del Consejo
Nacional Electoral:

Muchas gracias sefior Presidente presento a la Co-
mision Primera del Honorable Senado de la Republica
un saludo muy cordial en nombre de los magistrados
del Consejo Nacional Electoral, son varios los temas
que quiero plantearle a la Comision Primera del Sena-
do con relacion al afio electoral y con relacion al Plan
Nacional de Desarrollo.

Con relacion al afio electoral el Consejo Nacional
Electoral ha priorizado cuatro lineas de accion muy fuer-
tes para brindar transparencia y restablecer equilibrio en
las campaiias que se avecina en la proxima contienda del
mes de octubre, esas lineas son lucha frontal contra la pro-
paganda politica extemporanea en apoyo con el Ministe-
rio del Interior con la Registraduria, la Procuraduria, con
la Policia Nacional y la Fiscalia vamos también a focalizar
nuestro esfuerzo en los temas de trashumancia electoral.

Reconocemos que este es un cancer para la demo-
cracia y genera unos desequilibrios muy grandes y des-
virtda la voluntad popular en los municipios, la tercera
linea de accion sobre temas de financiacion politica,
trabajaremos de la mano y venimos trabajando de la
mano con organizaciones no gubernamentales como la
mision de observacion electoral, como transparencia
por Colombia y fortaleciendo el aplicativo de cuentas
claras.

Y la cuarta linea de accion con relacion al afio elec-
toral tiene que ver con el escrutinio oportuno y trans-
parente, en eso estamos construyendo un convenio con
el Ministerio de las TIC con el objeto de tener un es-
crutinio en linea a través de extremen de video, no lo
podemos tener para todo el pais pero si estamos prio-
rizando unos municipios que histéricamente han sido
municipios problema en cuestién de escrutinio.

Ya con relacion al Plan Nacional de Desarrollo el
Consejo Nacional Electoral presentd algunas iniciati-
vas a Planeacion Nacional pero yo voy a priorizar so-
lamente una que me parece la mas importante y que
recoge todo el consenso de la sala plena del concejo
electoral y esta tiene que ver con la reglamentacion del
articulo 265 de la Constitucional Nacional que basica-
mente seria unas facultades para que el ejecutivo regla-
mente este articulo.

Este articulo proclama que el concejo nacional elec-
toral debe ser un 6rgano independiente y un 6rgano
auténomo, hoy en dia no somos ni lo uno ni lo otro,
la dependencia de la Registraduria es absoluta, no cree-
mos nosotros como drgano electoral que la estructura
constitucional haya dejado tan mal disefiado esto, por
el contrario creemos que el 6rgano electoral debe ejer-
cer una eficaz y efectiva vigilancia y control a la Re-
gistraduria y en ese orden de ideas mientras sigamos
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dependiendo, mientras la némina nos la pague la Re-
gistraduria, mientras nuestros funcionarios sean con-
tratados por la Registraduria digamos que esta mision
es casi que imposible.

Nosotros no tenemos planta de personal y por eso
solicito a la Comisién Primera del honorable Senado,
que nos incluya, que solicite al Congreso de la Repu-
blica que nos incluya en estas facultades, como lo ma-
nifesté la dependencia es absoluta de la Registraduria
y debemos necesariamente caminar hacia una reforma
integral pero el hecho de que no tengamos sino una
planta de supernumerarios lo Unico que nos ha dejado
es que tenemos una pérdida total de institucionalidad,
la planta es totalmente de supernumerarios entonces la
experiencia que se recoge en algunos procesos como el
proceso anterior electoral ya hoy no existe.

Porque eso supernumerario simple y llanamente ya
hoy no estan contratados desde luego Registraduria que
es el nominador y no estan trabajando con el Consejo
Nacional Electoral, no hay continuidad en las politicas y
esa es otra de las causas que genera una desinstituciona-
lizacion del Consejo Nacional Electoral sentido de perte-
nencia es casi que total, como la gente no tiene ninguna
posibilidad de tener suefios en el futuro laboral pues no
tiene ningun sentido de pertenencia institucional.

Nosotros consideramos que esa basicamente es la
solicitud méas importante que le hacemos al Congreso
de la Republica que se incluye este articulo, este arti-
culo venia siendo incluido y no en menos de tres men-
ciones dentro de las bases del plan, el plan contempla
que el 6rgano electoral debe ser auténomo y se debe re-
glamentar el articulo 265 de la Constitucion Nacional.

Tenemos muchas dificultades tecnologicas y desde
luego una cosa va amarrada a la otra si, nosotros tene-
mos autonomia financiera y autonomia para ejercer un
efectivo control sobre la Registraduria las elecciones
muy seguramente se van a traducir en mayor transpa-
rencia equilibrio para todos los sectores politicos y eso
le dard mayor tranquilidad tanto a los que salgan derro-
tados como a los que resulten victoriosos.

Sefor Presidente muchas gracias, esta era basica-
mente la solicitud que en nombre del Consejo Nacional
Electoral presento a esta honorable Comision Primera
del Senado de la Republica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Eduardo Valdés Moreno, Director de
Medicina Legal:

Muy buenas tardes sefior Presidente de la Comision
Primera y honorables Senadores y honorable Senado-
ra que a esta hora me escuchan, como director general
del Instituto Nacional de Medicina Legal les agradezco
mucho la invitacién y les agradezco mucho a quienes
me escuchan en este momento porque es de las pocas
veces que el director del Instituto puede dirigirse a us-
tedes honorables Senadores y explicarnos lo que signi-
fica apoyar el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Pero antes de entrar muy concretamente a hablarles
sobre el Plan Nacional de Desarrollo y porque aparece
el instituto en el plan quiero hacer una presentacion de
lo que es el Instituto, Colombia es privilegiada en La-
tinoamérica porque tiene un instituto que cumplié 101
afios este afo tenemos 101 aflos de existencia y eso es
un privilegio para Latinoamérica somos el pais en La-

tinoamérica que tiene mejor organizacion médico-legal
en todos estos paises.

El instituto naci6 y usted nos ha, muy bien, como
auxiliar de la justicia y mucha gente cree que el institu-
to solo auxilia a la justicia penal pero no, no es asi so-
mos una institucion adscrita a la Fiscalia General de la
Nacion pero no por ello solo auxiliamos a la adminis-
tracion de justicia en lo penal, administramos y auxi-
liamos a la administracién de justicia en otros &mbitos.

La justicia civil, la justicia laboral administrativa
incluso hasta la justicia eclesidstica, también la auxilia-
mos pero no solamente eso, sino que cada vez que aqui
en el Congreso se aprueban leyes y que son sanciona-
das por el sefior Presidente de la Republica esas leyes
conllevan compromisos para el Instituto de Medicina
Legal, mencionarles una no mas hace poco se regla-
mento la Ley de Victimas este reglamento con algo que
necesitaba Colombia que era el banco de ADN.

Pero alguien se ha preguntado si tenemos los recursos
para crear el banco, ¢cuanto cuesta desarrollar todo un
banco de ADN? ;Cuanto cuesta obtener los perfiles en
este momento de alrededor de 7.000 cuerpos para llevar-
los al banco?, el Instituto Nacional de Medicina Legal
en estos 101 afos siempre ha descrito ha sido adscrito a
alguien, naci6 adscrito al Ministerio en esa el Ministerio
del Interior, después adscrito al Ministerio de Justicia,
después adscrito a la Fiscalia General de la Nacion.

Somos una institucion pequeiia, al sefior vicefiscal
le hemos escuchado hablar de que la Fiscalia crecio y
que hoy tiene alrededor de 27.000 funcionarios el Ins-
tituto cuenta con 1.889 funcionarios incluyéndome, ha-
cemos presencia solo en el 10% de los municipios del
pais, es una institucion pequeia humilde pero cientifica
y nuestra funcion la cumplimos apoyando a la adminis-
tracion de justicia en lo que tiene que ver con el descu-
brimiento de la verdad cientifica.

Y quiero hacer énfasis en esto porque lo que hace el
Instituto Nacional de Medicina Legal es trabajar por la
verdad cientifica no por la verdad que nos cuentan las
personas, no por las confesiones, ni los testimonios es
muy triste ver como la justicia colombiana se basa en
la mayoria de las decisiones con base en testimonios
y en muchas ocasiones y asi lo vemos nuestros jueces
desechan la prueba cientifica porque incluso le da mas
valor o credibilidad a una prueba testimonial.

Nosotros en este momento para producir esta gran
cantidad de pruebas cientificas tenemos un presupuesto
minimo, hacemos parte del sector justicia y la Rama
Judicial su presupuesto supera el billén, la Fiscalia
General de la Nacion su presupuesto supera el billon,
nuestro presupuesto alcanza a 149.000 millones de pe-
s0s y para que ustedes se enteren en ciencia en inver-
sion para tecnologia para avances cientificos nos apro-
baron 23.000 millones de pesos.

Algo asi como $11.000 o casi $12.000 y para que
también, haran cuentas, un equipo esta entre $1.000 y
$2.000, sefores Senadores y sefiora Senadora ayude-
nos al Instituto de Medicina Legal, hoy se esta hablan-
do de un proceso de paz y tenemos un Plan Nacional
de Desarrollo enfocado a consolidar la estrategia es se-
guridad, justicia y democracia para la construccion de
la paz y hablamos de justicia y debemos consolidar la
justicia en un proceso de paz.



Gacera DEL CoNGrEso 208

Jueves, 16 de abril de 2015

Pagina 43

El pais niega la posibilidad de que haya una paz con
impunidad es ahi donde yo siempre he dicho que la paz
pasa por el Instituto de Medicina Legal, alli en el par-
que Tercer Milenio es la verdad del Instituto de Medici-
na Legal la que le va a dar solidez a la paz, esta verdad
debe contribuir efectivamente a la administracion de
justicia, a la reparacién y a la no repeticion.

En ese sentido el Plan Nacional de Desarrollo que
se presenta tiene unos aspectos que yo quiero llamar
la atencion para pedirle su apoyo, tiene en la estrate-
gia 2.7 habla sobre el Sistema Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en el sentido de fortalecer
el sistema y yo les quiero comentar que el Sistema de
Medicina Legal y Ciencias Forenses retine todas las
instituciones bajo el liderazgo del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses para contribuir a
la administracion de justicia.

Si fortalecemos el Sistema Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, ;qué vamos a tener? Va-
mos a tener procesos investigativo-cientificos estan-
darizados con protocolos validados y estandarizados,
con calidad en la prueba cientifica, con uniformidad de
criterios, con posibilidad de contradiccion efectiva de
la prueba, por eso el hecho de que se fortalezca el Sis-
tema Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
en Colombia bajo la direccion del Instituto Nacional
de Medicina Legal es muy, muy importante y les voy a
pedir su gran apoyo para este sentido.

En otro de los puntos en la estrategia 7.3 de este
Plan de Desarrollo especificamente en lo que tiene que
ver con el articulo 29 en sus paragrafos uno y dos habla
sobre la posibilidad de que el Instituto tenga recursos
adicionales, ya les he contado que nuestros recursos
son minimos, una forma de tener recursos adiciona-
les es recuperar con nuestra pericia, nuestra experticia
cientifica recuperar algo de lo que invertimos.

Resulta que hoy por hoy el Instituto realiza todos los
estudios en accidentalidad de transito tanto accidentali-
dad fatal como no falta totalmente gratis, y ustedes saben
honorables Senadores y honorable Senadora que todos
los servicios en accidentalidad de transito estan cubiertos
por un seguro y lo Unico gratis que tiene este seguro es
el servicio de medicina legal porque cuando una persona
se accidenta en transito o muere en este contexto todo,
todo esta subsidiado por el SOAT, lo Unico que el SOAT
no paga y porque es totalmente gratis son los examenes
médico-legales hablemos de los examenes clinicos a la
persona lesionada o la necropsia.

Es totalmente gratis y el aflo pasado tuvimos alrede-
dor de 6.000 necropsias por accidentes de transito, cada
necropsia nos vale en promedio 3 millones de pesos en-
tonces en este punto en el articulo 29 paragrafo uno lo
que esta diciendo es que la agencia de seguridad vial con
cargo a los recursos mencionados en el presente articulo
y los demas ingresos del Fondo Nacional de Seguridad
Vial podra entonces apoyar autoridades de transito.

Y en el paragrafo dos dice que esa misma agencia
transferira al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forense 1.5 salarios minimos legales men-
suales vigentes, cerca de 1 millén de pesos por cada
necropsia registrada en el mes anterior, apdyenos con
esto no es la panacea pero es una forma que tiene el
Instituto de recuperar la pericia, de poder contribuir a la
administracion de justicia, de obtener recursos propios

para ciencia y tecnologia, para investigacion, para que
siga existiendo este Instituto que ya cumple 101 afios.

Y quisiera que ademas tuvieran en cuenta no solo
para las necropsias quisiera que ademas dentro de este
paragrafo se tuviera en cuenta que nosotros realizamos
examenes clinicos a cualquier persona lesionada en ac-
cidente de trénsito, que le hacemos toxicologia que le
hacemos dictamenes de alcohol e investigamos alcohol
y sustancias psicoactivas que tienen un gran costo en
tecnologia y en hora trabajo para el Instituto.

Tengan en cuenta eso para que en este paragrafo
también se pueda contemplar la posibilidad asi como se
transfiere para los casos de necropsia también se pueda
transferir en los casos de lesiones un .5% del salario
mensual basico, yo quiero con esta defensa que el di-
rector del Instituto hace de este articulo de estos puntos
que trae el Plan de Desarrollo que el Congreso de Co-
lombia no descuide una de las mayores instituciones
que tiene el pais.

No por humilde quiero que nos desconozcan, re-
cuerden ustedes sefiores Senadores que el Instituto no
solamente es cuando alguien se les muere de ustedes
porque cuando alguien muere amigo familiar de uste-
des es cuando llaman al Director y eso me duele mu-
cho, porque no lo Ilaman para construir pais.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Con las pocas fuerzas que quedan ya sin almuerzo
a esta hora tendré que ser obligadamente breve para
decirle lo siguiente Presidente primero agradecerle a
todos los que participaron en esta convocatoria del dia
de hoy y segundo para pedirle al Secretario que por
favor le reitere a todos los voceros de cada una de las
entidades que se hicieron presentes y que participaron
nos envien por escrito dos cosas.

Primero lo que es tan controvertido del plan y se-
gundo lo que estan proponiendo que se incluya en el
mismo, son las dos cosas que Nnosotros necesitamos
para poder elaborar ese informe le ruego entonces se-
for Secretario que haga la notica lo mas rapidamente
posible.

Muchas gracias a todos.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo No. 1: En Secretaria se dejan los siguientes
documentos para que sean publicadas en la presente
acta.

Anexo No. 2: Documento del honorable Senador
Alexander Lépez Maya. Proposicion Comision Primera
Constitucional / Control Excepcional EMCALI EICE
ESP.

Anexo N° 3: Comentarios al Proyecto de ley
nimero 99 de 2014 Senado, por la cual se expide el
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia. Firmado
Guillermo Herrera Castafio — Viceministro de
Vivienda.

Anexo N° 4: Concepto Consejo Superior de Politica
Criminal al Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado
(Cddigo de Policia). Firmado Oscar José Celedon Ruiz
— Director de Politica Criminal y Penitenciaria.
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del Pueblo
CPR-C5-0019-2015
Bogoth D.C., 4 de marza de 2015
logold D.C., morzo 3 de 2014,
PARA: Doctor Roosvelt Rodriguer Rengifo
H.Senador de la Republica Doclor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
secretanio Gensrol Comisidn Primera
DE: Secretaria Comision Primera 1. Sanador dala Recdbica,
Edificio Nyuevo del Congreso
Primer Piso
Asunto:Remision Formulacion de Obsevaciones al Proyecto de Ley 200 de 2015
por parte de la Defensoria del Pusblo
Comedidamente me permilo remitide oficio allegado a esta Secretaria por parte de ABUER: e ot o poysolo
Ia Defensoria del Pusblo acerca de Formulacion de Observaciones al Proyecto de s i el beda gl
Lay 200 de 2015 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2015", Egebnalde Deseole 201 £01 8 [sdea pors
nuevo pars.
Lo anterior para su conocimiento y fines que estime pertinentes.
/
Cordiaimente,
De manero alenfo, me permilo presentar un cordial salvdo, agredeciendo su
comunicacién de fecho 15 de febrero de 2015. donde nos soclan Formuiar
wbservacionas al Provecto de Ley 200 de 2015 por el cual se expide el “Plon
WNacional de Desamolo 2014.2018", de acwerdo 1o dispuesto en el aricuio 4 de la
ley 3de 1992,
En este senfids, pora conocimiento y fires perfinente, presentomcs en archivo
adjunto, aigunas recomendaciones las cuales se fundamenton en nuestro trabojo
como ka institucidn del Estado Cr de impulsar la ivi
%“9"\) “!0 de los derechcs humonas,
Al
| /f{:—} .
Qyenlels o
Edifsro Nuwra el Comgresa ~ Frimer Piia boie 2% /// e/>
Tebbonos: 3823141 -

comionprimeraiZzmadcom

Defensoria
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o )

Per Glimo, me permito reafimar nuesto compromic @ interés en continuar
rabajande conjuntamente con su honorasie Comisidn, esperando ademds que Ias
observaciones aqu anunciadas, sean materda de andlisk y estudio en lss discusiones
que se generen en los audiencias, fodo ell encominado o bienestar y progreso del
pusblo Colombiono. como aporle valide en ka consinuccidn del Plan Nacional de
Desorrollo 2014-2018,

Recomendaciones al troyecto de Ley 200 de 2015"Por el cual se expide ef Plan
Nacional de leﬂnﬂld-lﬂlSAImwmnuw-puk'

n Primer thrmino, la Defansora del Pusblo valora y respalda 1o inclusidn de polfticas
orentada: a la prolecdén de los deechos de la nifiez y 1o odolescencia: de las
personas an condicitn de discopocidad; v la importancia trorsvencl que se e
brnda ol derecho @ kb educacidn, come instrumento conlra lo inequidad, la
supsracion de la desiguoidod sockal exislente y como medio indipensable para la

$in ofre parlicuiar, gatontia €8 ofros derechos.

~

U ( Lz 2 Pimero, Consulla Pravia y Plan Naclnal de Descrollo: ka Détensaria del Pusblo

y T advierts, que los prayectos adminishatives o legishtives que ofsclen de monera

JORGE NDO D\l‘lcll'.l Gﬂnr;t\\ dimcio o los pueblos ndigenas y a los comunidades &l.n'tos, deben segui los

fensor a3l Puebio, linearmienios del derecha fundamental de lo consuta previa. dando cumplimiento

\ 0 los mordalos Juisprudencioles y legales donde s¢ busca sdvowcx_rcfaa:l culwra,

" su ergankacién social y econdmica y garantizar ‘el derecho de participacién ce kr
‘comunidad en la adopeidn de as referidas decisiores.

En paricular, pora lo Defensorda del Pueblo resulta \mpruxwdula que las
comunidedes afro descendientes, razales y Palenquercs, los pueblos indigeras y
ROM, puedan conocer con defdle oquelias disposiciones que los ofecton
directamante, dando cumplimiento osi ol principio de Pubiicidad y respaldondo su
porficipacién octiva, Por el confrado, no hacero, supane exponer d proceso
legislative a que lo Corte Constifucional vuelva a cplicor el precedente ﬁpfio en_ a
sanlencio C-441 de 2008 en lo que este Allo Tribunal ordend suspender o ejecucian
de kot proyectos que incidon de manets directa especifca sobre puebios
indigenas y comunidodes afrodescendientes, inchidos en ese enfonces en o Plan
Nocional de Desamoll, hasta la realizacién an ferma integral ¥ completa del
proceso de la consullc previe en el marco del cudl se definiran las pautas para ka
infegracitn del espadio nocional de comsulla de las cecisones legidativos y
administralivas da caréaier general que puedon alsctarias diweciamente,

Fropecio: Sandra Fusiono
Aprobes Exkuio Manuel Sonches Hesen
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Agoladas las pre-consutos reglonales en todo ef pals, se inicid o partr del dia
domingo | de febrero hasta el & de lebrero el espacio nacional de didlogo
comocuoopﬂdc.nb&amuomlcnnciﬂaddaumpﬁhuvdendebcm
Consfitucional. Aprovechando este espacio el Geblemo Macional propuse lo
posibiidod de incorporar en el debate aiguncs elementos sustancioles a considerar
en el Plon Nacienal de Desamollo. Sin embargo, esie propuesta ne fue considerada
viable por los parficipantes. lo que significa que no puede entenderse que, a la
tacha. el Plan Necional de Desarollo haya sido consullado con las comunidades
negras, afocolombianas. razoles ¥ palengueras, enfre ofras porque of espacic
nacional de consuta de kas decsiones legisifives y administraivas de cardcler
general add en procesode confomacion.

Segundo, Modelo de desamalio y Amblente sano.

D

oporfung y necesana la
amitides per ko Orgonizacién paro la
Cooperaddn y e Desomolo Econdmico (OCDE). Reconocknde que estos
instrumentos y estralegias asl como s efectivo desamolio son innovadoras ¥ ettan
enfocadas en la malealzocién de uno economia verde, osl msma hacen porte
fundamental de los combios necesarics en maleia amblental, foda lo anfsrior
opuniando a ko efectvidad en & "crecimienfo verde™. Este enfoqua fiene sus
ofigenes en una visién fulurista de desomolo sostenible. no solo a frente o los
diterantes octores estoiales sino incluyénds a la cludadanio en general emifiendo
m-ﬁmmh\edmwmpomo&ldelmmcusmmhmbs.p\mummsm
necesaria, més abn cuando en nuestro pol 16 evidencia el crecimiento o dario
diversas problemdlicas amibientotes, lales como la mineria ilegal. la deferastacion y
lo pérdida aceleroda dé ecosistemas. Asi come fambién, lo continuidad en la

para la d temitorio nocional de residuos
nucleares o 1dxicos.
Es por elio, que cOmo del Pueblo sobre o de los
asténdares y los procesos O $eguir enc o acelerar el i de los.

licencies ambientales contenidas especificamente en el arficulo 165 del proyecio
de ley, Lo Detensoio considers, de una parte, que lo reduccién de fismpos
contenida en esta noma para el olorgamiento de cencias omblentales puede
conllevor mlamiﬂmﬂsahmaeﬁo«vmmermemg
que deben adelantor los autoridades.

Lo Politico nacional de lueha confra la deforestacién, a cargo del Ministero de
Ambiente y Desorol Sostenible, debe ser dafinida e implemenioda en el menar
Numpnowuiu,oonncdumewalusmelcma.msdkmevmoplw.

cundro comparclivo ente los articuios del
consideramos deben ser fenidas en cuento

En resurmen, presentomos ef siguiente
Plon Nacional y los observaciones que

respecto ala temdtica puntual de “Crecimiento Yerde™;

Aficulo 17, Condiclones especiales

de prestacién de servicio en ronas de
diicd acceso. La Comisidn de | servicios en zonas de dificl acceso,
Reguiocién de Energla y Gas -CREG, cuando no es faci la interconexidn o
esiablecerd condiciones especioles | esia pueda conlievar aves Impocton
de prestacién del servicio a los ambientales, e necescric que en ko
wswarios ubicados en zonas de dificd regiomeniacién se tengon en cuenta
acceso  geegrfica dentro el | el desartclle  de  oltematives
Sistama do  Nacional, que pemilon la
que permitan aumenior la cobertura, prestacién  de  eios  servicios
clismirui los costos de | locaimente sin fener que recuri a la
comerdiaizocidn y mifigor 8l fiesgo | inferconedén.
de carlero, toles como ka exigencio
de madidores prepcgo, sistemas de
suspensién  remofa, fachracitn
mediante esimocion del consuma
ciclos flexibles de  facturacibn.

ibn_y recaudo, ‘enfre _ohos | |

Defensoria

e aenis

esquemas (...)

Se debe ocelerar el procese de
delmitocién  de  poromos.  COMo
meconismo paro la proteccién del
recuno hidico. Sin embango, especiol
fratomiento debe dore en los Cas0s
da oclividodes adicionales tanio

‘Atficulo 159, Parégrato 1. Delimilacién
de paramas.

agropecudnas  Como  mineras,  Que
estén desamolidndose de liempo alrés,
de forma ancestral y Tradicional, En
estos cosos estas comunidedes fienen
unos derechos que no pueden ser
desconocidos nl vulnerodos por ka
delmitocion e

de 3
comesponde ol Minksterio del Ambiente
y Desamlo Soslenible odeiontar
procesos de  socioizocion Y
esncertadtn, de la mono con las
demds enidades compatenies.

‘Con este arficulo, el Plan incorpona los
términos del Decreto 2041 del 15 de
sohre @

[Articulo 165, Procedimiento para el
olorgamiento de licencios
‘ambicniales.

de ficencias amblantales. Lo que e
llomé “Licencias expres”, es deci Io
slava o estotulo de Ley.

Teréera. Ausencla de unalperspeciiva de génerd clora en el PND. En fa revisin
mnladslmhbdacomummadmdemmoh.mmmw
Pueblo evidencia que el Estodo Colombiana, no logra la iIncorporocién integrol de
una panpactiva de género, y este tema continda siendo abordade de manera
langenciol. No obstante, se recuerda quS tal como o expresa el primer arlicuo del
Plan, unodaun&)ivhvossocogmlmmmmwommwnmln
Cooparocidn y el Desarrollo Econdmice {OCDE), @ cual recomienda la necesidad

4
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ammnla-mmmumwammhqumummm
plblicas”, eslo IMPICO qUe 103 TeCUnDs PUVIGYS 16 SMEeET
manera scstenida en funcidn de las diferentes necesidodes y priclidades de los
mujeres v 1os hombres'.

Por I farto, lama lo alencién, que en el Proyecta de Ley 200/2015 Cémara,
138/2015 Senado, que fiene come una de sus plores la equidad, no hoce expliito
en ningin articuls &l lema de género, ni derechor de ks mujeres. Solamente es
mencionado en el documenta base, pera ne en & arlicuiodo ce la ley que serd
sancionada.

Ofro aspecto que consideramos relevanle v sustoncial en este escenanic lo
enconframos en el dooumento "Boses para el Fian Nocional de Desarolio”, dentra
wpunloae'mqwlaszmddwndommubpwboénydmﬁmm
brechas oe en salud”, [ ] con asegurar los
derechos sexucies y reproductives, se presenta una astrategia que establece:
“mewﬁvmdcmhwfmdemﬁamudobmmﬁomgm'mh
cual se -mmmmwammuoremﬁnhmawcm
demﬂ&gemmsmmmMrmmmnm
departomental, distital y municipal de los seclores de solud, justicia y profeccién”,
La Detsnsaria considerc que s bien esun adelonto b implementacién de estas rutas
de alencidn integrol, advierte que su propuesta de implementacitn en un 50% de
las instilusiones estotaies se queda corta y no responde o ko necesidod de
goranlizar los derechos de los mujeres: y fincimente, suglere  omplior estes
porcentoes, ‘asl con los i on
materia de derechos de mujeres por parte de Colombia.

En st mismo Objefivo se habla de b “implementacidn de la poilica publica para
poblocion LGBIT* cenirada solaments en ka seciolzocidn de lo polica plblica en
todos los departomentos, el disefio ¥ reclizacién ds componas. y la estuchurccion
de un meconismo de seguimiento. Para la Defersordo, confinua quedando sn la
debida alencién la gave situocién de wulneracdn de derechos en diferentes

1 ittp/ feww.oeed. org/ dac/gender-development/46517445.pdf

Pagina 45




Pagina 46 Jueves, 16 de abril de 2015 GACETA DEL CoNGRESO 208

&

Defensoria
ol ebi dsi uclo

ambitos ccmo es ka no dsciminacién, el oeceso a i salud, la situacién corcelaia,
acceso o k educacion y oportunidades loborales.

Adl, 8l Plan de Desarrolly présentado al Congreso de la Replbica no ofracs los
herramienkss y condicones necesaias poro dor respuesta o los estondares
intemacionales en derechos humanas vineulados ol género, asi ccmo 0 muchas de
los aspectes ienadas por ka Corte C o respecto. De esta forma, se
podia prcfundizor ko “treena de recizocion” exstente entre lor morcas jurdicod
axistentes 1 ka reciidod vivida por las rujeres. y personas con orerfaciones sexugles
@ identidades de génerc diversas.

Guarta, Crsls del sisteme penitenciario y carcelario.

& Plon Necional de Desarrollo se ediicd sobre & estrategias frarsversales. una de
ellas lusticlay para la de la paz, pravista en el
capituio IV del proyects de ley. La estrategla fiens por finaldod  recizor Gjustes
insfilucionaies paro que el Estado pueda cumplir su bincién de gamnts de paz.

Como compenente de esta eskalegio, el proyecto identifica  objefvos
comespondientes a dos inecs de ascisn: el relocién al i

de los roles del estads dara el goce sleciivo de dsrechas da todas los habitontes
del fenftolo; en el cua se dispone como phietive 4:"forfolecer b anficulocién del
Estoco en un marco de Poltico Crimingl coherente, eficaz y con enfoque
restourafivo”™.

Pumvum,ummm-mmdqmdemmmma
Ministeric de Justicia y del Derecho, 81 D Hagional de , ol
Consejo Superior de la Judicaturo, lo Fiscalio General de ke Macién, la Confrdoria
General de la Repdbico, 16 Precuraduria General de la Nocisn, lo Defensoric del
odminisirativas, los particulores que sjercen funciones jurisdiccionales, los centres de
conciliacin y arbifraje v los operadotes de justicia comunitaria, quienes Concuirran
mhmwxmmmdﬁmmmmmmmmmmﬁmma
I publcocion de la Ley. En cuanto al contenide de dicho plon, el articuio refiera que:
gl Plon Cecenal contendrd, cuando menas. los cbjefivos del sslema de justico, el

plan de accion interinstitucional para lograrics, los metos institucionales e
©

Ia definicion de jcas pora la jushicia, los
mwmwmmudacmpmmmmmdemmmmw
criterios temtorioles y la definicién del mecanismo de seguimiento.”

Més ald de lo antes anctado, ninguna disposicién del proyecto de ley identiica
accones precisas oientacionss o maconismas que ullizard el estac para el logro de
arficular ol 83160 en la politiea eriminal en los iémincs que describe &l objetivo;

H plon de invarsiones dspone recurses en cuantio de $5.874.530.000 destinade: ol
objefive Pollica_criminal_con enfocue restourolive, frente a un tolal de
§137.416.535.000 previstos para loda la estrotegio: Seguridad, justicia y democrocia
para ko construccién dela Paz.

se fiene previsto que las fuenies de financiamiento en el case puntual del objetive
polfica ciminal son: nivel cenfrol $3.581.128.000; entidodes temtoricles:
$595.752.000; SGP: $1.589.491.000 v SGR: §128.164.000.

En razén o imitode desamolio da ineomientos de poliica criminaly corcelaria en el
proyecto bojo estudio, se hace necesario remiine of documenio CONPES (2013]
Fundamantos para la polifica Criminal en Colombia. En sintesis, el plan de accién all
sefialodo prevé oclividodes concrelas consecuentes con la problemdtico de
prevencitin, persecucién y superacion de la ciminalidad: pars lo cudl propone
respuestas sobre fres ejes:

1- factares soch lfurales o a lo eriminalidod: Acciones para
contrarestrar la fendencia o endurecimiento punitive, al recurso de
privacion de |a ibertad, disponer medidas orientodas o la prevencion
del deiito, impl penas vas, irni de lo
resociolizacion como fin dlimo de lo pena o fin de lograr lo
disminucion de la reincidencia, enlre los mas importantes.

2 derechos de las victimas: Proleceion en el nivel del delito comin para
incrementer la confianza en la justicio, disminuir el margen de delitos
no denunciodos, mejorar los niveles de acceso o lo juslicia en zenas
marginales o zonas rurales, con énfasis en enfoques dilerenciales sobre
grupos o personas en sitlvacién de vulnersbilidad.

Defensoria
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3- fortalecimiento y orficulacién institucional: Mejorar |1 coordinacén
enire los resporsables del disefio. evollacion y seguimiento de la
poliica criminal, esto es, cambio de mocelos de operacidn y gestén
de las insfituciones, que aumente la coherencia eafre estruchuas,
procesos, estrategias, culturas y personas amonizondo su respuesta
frente a la ocurencia de los fanémenos ciminales.

En cuanta ol nase i, cer ak
del plan en forma definitva,

En concluddn: Bl proyecto de plan Necional de Deamolio 2014-2018 sencilomente
Ignera la crisls del sisvma corcelado naclonal v, én conseciencia, omite el
direccionamiento de lo accidn estalal hacio la onlo odopeisn de medidos
eficoces pora garontizar a los hombres y mujerss privados de lo fiberlod su
swhsislencia en condiciones minimas d» dignidad. En porticular, resulla inoceptable
que denfro de la i Jushieia y para la Construcckén
de lo Paz, no se incluya un objetive condstente en la 1 de las
condiciones que dan lugor o estado de cosas Inconstitucional que pervive en las
cérceles del pois. En ofras polobros, @ proyecio de Plon Noclona de Desamolio no
brinda ni pesibiita ninguna salida a ko crisis comcelarda, por ke que peniste lo
necesidod de decretor ¢l estodo de emergencia social poro aterder prontamente
la problematica.

Alsriamas sebre 65ta sifuacién de acusrdo al monitoreo constale o los cendiciones
de rechusidn en lodos los centros carcelarios y penitenciorios del pois. En desamlio
de esta labor de vedficacidn, la Defensoria ha advertido los mismas problemidticos
en lo inrersa moyorie de los esioblecimientos de reciusion; o saber: 1°) un
hacinamiento desbordado que en algunos casos, ccmo en la ciudad de Richacha —
Guajita-, deanza cifras del 480%, io gue implica qua los rechusos fenen un espacio
para darrrie no mayor ds 80 n

u ebselela un nomero delos i operan en
que no lusron concebisas como cdicalas. ademas. carecen d las condiciones
minimas poro albergar con dignidad a la poblecidn corcelaia: 3°) deficknle
atencién en salud fanto a nivel bdskce come espec alizado, muetia da ello &3 que
la Defensora se ha viste obligode o nterponer miliples occiones de futela en ko

&

bisqueda de proteger derechos fundomentales de las personas pivadas de ko
liberlad? pues en distintos establecimientos se refird duranle semands, e inchso
meses, al personal médico que prestaba sus servicios; y 47) ausencla de programas
de resecializacién o relsercién socid posifiva odecuados que garanticen el fin
resocicizador de la pena de prisén,

La dela del paks puede adverfise con foclidad,
i se compara la siluacién actual con aquelia que motivé la deckratoria del esicda
de cosas inconstilucional en el afio 1998, En aguella oportunidad, el hacinamiento
en los cenfros de rackusin ascendio ol 30%. lo que motivd la inlervencidn de o
Corte Consfitucional en &l disefio de ko poliica carcelanio y condujo o qua para el
afie 2002 se aleanzara un minimo histédco de hacinamiento del 15%. Sin embargo,
hoy el hocinomients alcanza & 53% y el afio pasade borded maxdmos hisldrices
cenconos ol 60%.

En ofras polabros, no foamos ¢ lo verdad si aseguromos que nunca en ke histerio
del pais la problemdfica corceloda fus tan grave como la que hoy debemos
afrontar.

En este escenario, la pena de prskin v o e evan ok
trates que bien pueden ser calologodes, cuands mMends, como inhumanas Y
degradonles; los cuoles fienen lgar con la agquiescencia de las autoridodes
piblicas que adminisiran el sstema carcelario colombiano. En ofros polabras, la
oclual criss carcelania supone, en critero de la Defensoria del Pueblo. una flagrante
viclacion d orl. 16 de la Convencibn.

2 En la semnencis T-648 de 2013, ba Ce Colombia el
uiado de coren Incoesine

o Jurtsprasencial

i buacer fronte @ ituaciones complejar o kas que se presenda e vedaarocida sistemdrica  masbe de
dervcihos fordomentales por fallas de los autoridades ex la implementociin de dat poliicas y lut programas piblicos. Se
arate de casun on fos gue  dos derechas, e
e fallas caructurades, consistenics o 48 extatoncia de wna probiomdiica social en Ls que of Esesio debe adopear remedbon
complejon que isvolucrins . requitren of actuor coordinaco de varias nsitaciones del Eodo. lncisoa de enidodes
pariteulares, 3 por s, dessaecka la ariguachin de recwrsos dmportandes.”, En Wateria o las personas privadas de la
fibertad o e puocas ay decisimes constiuckonalcs que han desarrollado ¢ Concepts on elscie oo ol siriema
e las s lprtanics, ikl I seedcnsia T-153 4 1998y Gimanserae s¢ peteraem |a

9

omacmciarie on C
sensencia T-861 2 2011
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sebre &l particuler, cabe aclarar que la Delensora del Pueblo no pone en duda la
veracidad de los medidas adminsiraivas y legisialvas descrilas por el Goblemo
Nacional en los numercies 85 o 116 del informe cbjeto del presente andlisis, sin
embargo, s debe cuetionar s eficacia para dor solucidn a la octudl crisis
corcelaria y. de ese mode, hacer cesar el rato inhumane v degradante al que
eonscientementa se somate a la mayor parte de la poblacién carcelario del pols,

A confinuacién se describirdn bre las pencipales advertidas
por la Defensorio del Pueblo y cdmo los mismas se fraducen en un generalizodo
fralo inhumano, cuel y degradanie para un mMimera muy significative de
ciudadancs colomibianas y extranjeros sometidos o sy dsdiccion;

I} Hocinamiento cercelario:

Al dia 20 de enero de 2015, el hocinamiento en los cenfros penitenciarios y
carcelanios del pafs 18 ubicobo en un 48.41%, aquivalants a 37.596 recksos por
encima de lo copocidod de los establecimientos de rechusion. Si bien este
porcentaje es en si mismo preccupanie. oculla que en un nimero significotivo de
cenlios carcelanos el hacinamiento dlcanza porcentajes que alentan confra los
minimos de dignicad humana.

En efecio, pariiendo de lo esfodisfica oficial del INPEC e tiene que con cofe ol 12
de diciembre de 2014, 25.133 rechuos, equivalente ol 21 8% 4s la poblacidn
carceloria, se encuentran reciuidos en cenliros penitenciarios cuyo hacinamiente
oscila entre el 100% y el 200%. De iguol modo, 7.300 rechusos, quienss representon el
43% de lo poblocion corcelario. se ven ooligodos o permanecer en
estoblecimientos cuyo hacinamiento supera el 200%. Mds grave odn, 1.933 infemos.
equivalentss ol 1.7% del tolal de rechusos del pokk. se encuenian detenides en
ceniros coreelonos que superon el 300% de hocinamento®,

8 hacinamiento, se fraduce en la ouencia de espacios adecuodos para domir,
consumir las olimentos v desarolior oclividades recrealivas o de fermacién, Del

* Anca 1.
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mismo modo, ol i propicic lo in de epl y oumento el
esirés de los intemos. jo gque se fraduce en rifas constontes e intentos de
i . Pora la g de la i baste con

seficlar que en ol cenho de rechsién de la ciudad de Richacha -Gualine- los
internos cusnien apenas con 50 a 60 em? para dorm, lo que los oblisa o pemediar
en los bofos y o fender hamacas para poder extander los pienas. La stuacén
resulta agravada por los cltisimas temperaturas del departamento de la Guaijira lo
que ha obigado a los reclusos a tender una improvsoda red eléctica para poder
wiiizar ventiadores, heche que omenaza con cousar una conflogracién. Eita
situacién, lejos de ser excepcional. se evidencia, en mayor ¢ en manor madido, en
los 14 estatiacimiantos de reclusién mé hacinodos del pais: @ sober:

1- Establedimiento Penilenciario de Mediana Seguriidad y Carcelede de Richocha
(Guafira).

Capacidad: 100
Total de inf2mos: 582

Haeinamiento: 482 [482%

2- Establecimiento Fenllenclarie de Medlana Seguridad y Carcelari> de Sanla Marla
(Magdalena).

Capocidad: 312
Total internos: 1,734

Hocinamiento: 1.022 [327.6%)

3- Establecimienio Penilenciardo de Mediana Seguridod y Carcelado de Valledupar
(Cesar).

Capacidad: 254
Total internos: 971

Haocinomiento: 715 (279.386)

1
10
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caimasis
s de Mediana y Carcelado de Mogangud 8 Yy La Paz, Hagdi -Antis
(Botivar) i
Copacidod: 328
Copacidad: 56
Total die intsmes: 970
Tolal de intemos; 195

Haeinamiento: 137 (248.2%)

5 de Mediana
Villahermosa [Valle del Cauca).

y Ceicelaio de Cali,

Capacidod; 1,667
Tolal de internas: 5.765

Hacinamiento: 4.098 (245.6%)

6. de Mediona
Cauca

y Carceladio de Calolo,

Copacided: 48
Total de internos: 162

Hocinomiento: 114 (237.5%)

Andes,

7, do de Mediana ¥
Antloquia

Copacidad: 168

Tolal de internos: 519

Hacinamiento: 351 (208.9%)

Hocinamiento: 642 (195.7%)

9. Establec mienlo Penllenciario de Mediana Seguridad y Carcelado de Aparfodé,
Anliogquia.

Copocidad: 294
Total de intermcs: 826

Hacinamiente: 530 (179.1%)

10. Establecimienle Penllenciaic de Mediana Seguridad y Carcelaro de
Aguachica, Cesar

Capacidad: 70
Totol de Intemoas: 171

Hacinomianto: 121 (172.9%)

1. Esloblecimiento
Bamanquilia, El Bosque

Penllenciado de Mediona Seguidad y Carcelado de

Capacidad: 640

Hacinomiote: 1,056 (165.3%)
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12 de Mediana ¥ de Quibdd, mmmledqrsdmbca:inrm,pmsdebanmcmwm:onlcpouedﬁn
Chocd mascuing,
Capacidad: 286
Totol dg Intamaes: 741 Por ofra porte, la Defensordo ho advertido que los centros de reclusidn masculings en
B L Mmmmmrnwaﬁuﬂumma.mxmdebo-dlwnm
acks e 3 (17,08 doladas de los Instumentos necesarias para la atencién dé la poblacién femenina.,
o3 como de en las drees de gia y
parficular. las mujeres son especiaimente ante la
13 lo de Mediana y Carcelarie de Ocafia de la atencién en salud que se evidencia en la mayer parte de los esloblecimientos
(N.5/der). del poks, pues f peridc de alencion que larda
varios meses an ser presiada por CAPRECOM o jus operadaras.
Copacidad: 198
Total de inlemos: 477
Hacinamiento: 279 [140.5%) Quinta. Infancla y Adolescencia.
La Defensorio del Pusbls reconocs slinterds que se la brinda o la aducacién incial
‘:" Sk iy i aschod ¥ Carcelario de Medslin como derecho Impostergable de s nifics y ks riRos menores de 5 ohos,
§ ol reconociendo avences en aspectos fokes como &l desarollo en el sislema de
Capacidod: 2.424 gestién de ka calidad, lo dafinicién del procese de hansito de la educocién nu:ld al
sisterna Ecucativo Nacional, los referentes 1écnicos y pedogdgicos de la educacidn
Tolal de in‘ermos: 5.674 inicial, &l desamolle del Sitema de Seguimiento of Desarolo Integral de la Primera
tento: 3 Infancia. Ho obslante lo antesior, 1o & desconaes que el deracha o la educaction
Hocinomiento: 3.250 (134.1%) digna en gran parte del pos es totamente vuinerado. especificomente en materia
de accesn, colidod y permanencia.
Por ofra parte, cabe destocor que ko problemdlica del hachamiento afecta
el i dm:&::‘?‘m:ﬁwmmfﬁ Iguaimente, 1 Datansorda del puebio respalda lo dechidn de crear o Inchus lo
Tacionl, 16 ven expuesias o condiciones de feciusibn incluso més precarias que las Poiilica de Alencién Integral @ ka Pimera Infancia, Infancia y Adolescencia. Sin
de la poblacitn masculha, ambargo, y con el objalo de constuir una poliica inchayente y que coniidere ¢
interés superior de nifics, nifics y adolescentes, se wugiers su parlicipacion efectiva
an su diseflo y ejecucién, fol como lo prescribe la Convencion de los Derechos del
| Nifio- y de la Nifa-, rafificada por Colombla @ fravés de la Ley 12 de 1991 y lo
Lo ousencia de os de rechusin para s mujeres, priva o Observacion General H° 12 (2009] del Comité de los Deraches del Nifio, sobre el
las reclusss de espacios pora el desamollo de octividodes recrealivas y de derocha del nifi a sar scuchads.
{formacién o, en el mejor de los calos, conleva a que cuenten con menes liempo
14 15
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cen B
Es asi come la Detensoria del Pueblo, considera pesifiva y necesada la inchsién de
estrategios encominodas o lo prevencion del embarazo en o adolescencia,
situaecién bostante preocupante en muchas 10nas del pals v en especial ol infedior
de las comunidades indigenas, ya qué no 1& puede desconacer b vuinarocién de
los derechos sexuales y reproductivos de nifias, niftos y adolescentes entre los 7 alos
17 afios, como se deja ver en los informes emilidos desde lo Defensodo del Pueblo
en los Deparlomentos da Chocd y Gualira. Yale la pena onotar ia incidencia cue
ienen los conceplos lales como & enfoqua difersncial y el terilodal con o

tradicional.

Para que este plon sea eleclivo debe
‘astar acompafiodo de uno estrotegia |
integrol  de  formalizocidn,  que
eomprendc  inceniivas,
financiomiento, osstendio  lécnica,

4n de recursos explicilo. tronsterencio de tecnclogio. enire
otros.
Adicionalmente, pora regular esta

Sexta: Doreches Econdmices, socigles v Cullurgles,

Desde lo Defensoria del Pusbio. advermos que @l cerecho a unavivienda digna y
edecuoda, es flundamental en el desarolio del pak, seficlando que las inkdiofiras
del Goblemo Nacional deben ir cen las £ L]
presentadas por los enfes teriforicles, de conformidod con kas necesidades reales
[sociales. ec icas y del distrita, ylo municipio,

forma de explotacién de ko fiero, es
imperante que e Minksielo de Medio
Ambienle asuma este proceso y su
reglamentccion, ya que i explotacién
ortesonal ¢ a pequeiia scala, debe
cumplr padmelros ambientales que
no afecten ks aguas de los rios y sus
cauces.

Asi mismo, los grandes pilores del plan de Desarrollo son eminentemente

sociales, por ello, nos permiimos hocer un andlisis entre los arliculos cue
traton derechos Coleclivos y Medio Ambientales y su efeclive desamclio e
implementacién:

T
Arficulo 18, Mecanismos
abajo bajo el amparo de un fitule en
la pequaiia minera. (..)

La Auloridad Minera fendrd un plaze
de dos [2) afies a parfi de kb
expadicitn de la presenfe Ley, pare
resolver las
de mineria de hecho y los solicilude:
de lomalzacién  de  mineria
tradicional que actuolmente esidn en

evidente que |03 anteriores procesos
no han sido eficoces,
por  lo  copocidad

Atficulo 34.Sanclenes. los agentes de
la cadena de ditdbucién de

funcionamiento del servicio plblico
que presion dichos cgenles, O que
incumplcn las érdenes del Ministero
de Mina1 y Energila sobxe el particular,
serén soncionados pot este Ministedo
(]

Se considera necesario que entre los
sanciones. se incluya que los personos
que hayar sido suieto de sancién o
saon sujetes de investigedién por parte
de la Fiscalo por oclividodes de
sustraccién ilegal, no se les olorgue
ninguna concesidn minea ¥ en cose
de resultor culpables. s le niegue o
vele por un témino na inferior a 10
anos.
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Adiculo. 142, Custodia de oro por el
Banco de lo Repiblica Los melale:
preciosos uenlrndnmque:eh\elwe

Segun este arficulo. todcs los metales

el oo que seo

decomiado por los ovtoridodes y IO

Fuera Piblica an &l sjercicio da sus

competencias deberd ser puesio o

disposicién y custodia del Banco de

lo Republica baje las condiciones y
d

por
dicha enlidad.

Adicio e
necesade  que 16 reguls
comer del

|

ejercer confrol de ko codena de

Adficulo 85. Evaluacién de la gestién

I. En maleria de serviclos poblicos.

teenlcay
de los prestadores de serviclos
pobilees. [...)

=11, Evaar o gestién finonciera,
técnica y odministrativa de los
prestodores de servicics piblicos

sarviclo. Per oira lado, para el coso de
la gestién comunitana del servicio de
ocveducte, gque qin  présento
dificultodes para cumple con los

requermientos  exigides  por
| normativa, www

18

vigilancio, de ocuerdo con ks
indicodores definidos por las
Comisiones de Regulacidn; publicar
sus evaluaciones y proporcionar, en
forma oportuna, toda kg i

disponitile a quienes deseen hacer
avaluaciones independentes [...]

;‘enummln esla elopo, se deben
exciur esle lipo de asociaciones de
medidas fdes como K foma de
n., desencadenoda por @
resullodo de los funciones de confrol y
vigiloncia.
Lo anterior fiene su fundamentc en el
frabaojo comun!lullﬂ Ia soidaridad, lo
conservacion ogua y del
ombiente, lo auﬂcmbn y la
autagestin,

Adiculo 85, Eficlencia en el mangjo

infegral  de  residuos  sélides.
ol articulo 251 de la Ley

1450 de 2011, el cual quedard ask

[

Créase un incentive el
oprovechamiento de residuos sddos
para oquelos entes temitodoles en
cwyo Plon de Gestidn Infegral de
Residuos Sélidos- PGIR- se hayon
definido proyecios de
‘oprovechamiento viables. Bl valor de
diche incentivo se calculars sobre i
fonelodas de  sesiduss no
oprovechables por  suscripior  del
servicio plblico de oseo, come wn
valor adicional al cosle de disposicién
finol de estos residucs. B Goblemo

En cuanto ol manejo inlegral de los
residuos séiidos, es perinente lener
presente que la reclidod del pals
respecte  al componanie de
disposicién final de residuos sbidos,
muesira un seclr qué no ha

que en dgunos cosos presento un
manajo insficiente {ambiental,
econdmico y socicl] en la prest

del servicio plblico domiciiaria, pof lo
cual una eficiente vigiloncia y confrol
redundorén en la eficocia de los
incentivos.

Ante el gumento significative de los
eonfictos socioambientcles en toma a
la disposicién final de residuos sdlidos,
esmwunlequepaledeuxwdode
los incentivos se destinen para
promover el uso de altemativas de
oprovechomiente  de  residuos.

cultura de la no besura gue permita el

N

Nacional reglamentard la materia y

En otencién a que las asociaciones
on los

Moditiquense las pardgratos 1 v 2 del
artfculo 21 de la Ley 1450 de 2011, el
cwal quodard ask:

Pardgrate 2.Por motives de inferds
social y cuando los caracheristical
Mcnicas y  econdmicas de 1o
servicios de  oguo  poloble ¥
saneamiento basico lo requieran, se
podrn  implementar  esquemas
regionales eficientes y sotenibiés
para lo prestacion dé eslos senvicios
e&n los municiplos. incluyendo sus
é&reas rurdles. o fravds de drecs de
servicio sxclusivo, de  conformidad
con ko reglomentacion que para fal
fin defina el Gobiemo Nocional.”

20

zonas nuales, requieren brindor una
prestocion eficiente y oportuna del
servicio de acueducto. es importante
teneros en cuents dentro de los
esquemas regionales y no excividos
como se estd haciendo. B exchidos
implicaria acantuor la brecha en el
acceso o estos servicios.

E

Adiculo 186, Alumbrado Piblico. £
Eslodo infervendra en e senvicio de
alumbrado piblico en sl marco de lo

365 0 370 de ka Consliucion Poilica,
B senvicio pibico de alumbrodo
plblico 8 considera servicio pablico
esenciol. a8 acusrde con lo previste

Poliica y cumplird 105 siguientes fines:

Lo previlo en el presente arficule
opica d senicic de olumbrode
plblico. o los prestoderes del servicio
de olumbrade pdbice, y a las demds
enlidodes y auloridades en lo forma
prevista on esta Ley, y se regirs por los
phncipios  de  consubstancialidad,
cobertura, hemogeneidad.
suficiencio  financiera,  iguokdad.
eficlencic técnica y econdmica.

a 2] principio da
comubsioncidlidad hoce feferencia
a lo conexidod que existe enfre el
Servicio de Alumbrodo PObico y &
Servicia  POblice  Domicllodo  de
Energia Béchico.

b. H principic de cobertura &
refiere a lo exponsion del servicio de
plblico o los

de los municipios o distites.

c. En vitud dal pincipio de

para _determinar _los

establecido en los ariiculos 334, 338 y | T

en ¢ arliculo 56 de la Constitucién | ¥

final asoclodos a la presiacién de este
serviclo  pd
rentabiidad

piblico, como lo es o

Lhatmﬂrmﬁlodseb\mﬂwub

n
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costos tololes ménimos eficientas de
prestacion del Servicia de Alumbrade
PUblco tengan una misma estuchure
yniferme pora fodos los municiplos v
distitos del pas.

d. En vilud del pincipio de
suficiencia financiera se promoverd
que los prestadores del Servicio de
Alumbrode  Pobico  tengon  una
recuperocién eficiente de sus costcs
de inversién ¥y su  goslos 02
administacién, operacién ¥
mantenimiento  y  oblener  una
reniobilidod razonable.

En lo que refiere a los darechas laboroles ¥ de osocacidn, es necasario adoptat una
polifica claro y efectiva que conduica a la efeciividad del concepte de frabojo
decenta, c\ con los inlemac lo
lumd.m:bnvmwnﬂacond:im-smorwrdmspmuwloqum
derechoi del frabajador, A misme, sugerimos refomor el conceplo de didlogo
socidcnmcUnude\mmﬁamwummubiuihcdewmwbw
da oporuridodes y odemds como meconsmo de concertacién con los
orgonizaciones gremicles y sindicoles,

séplime: de de Derechos Humenos v DIH

La Defensoria del pueblo. observa un clao enfoque para abordar la
seguridad desde o eriminalidad y el delito en lo que fiere que ver con el
tema de saguidad y justicia parala Conshuccién de la Pat”,

Al parecer, se fundomentan en &l supuesto de la firma de un acuerde con
los FARC para el fin del conficto ormado. Lo anferior implica que la

k7]

del Puebl
oo

perspectiva de derechos humanos puede sef marginal en la aproximacion a
la seguridad.

En este seniido, adverimos dos lemas puntucles, el prmers es que con la
sola firma del acuerde no desaparece lo violencia, y el segundo pareciera
que se omite la posibildod de presentarse nuevas viclaciones a los dérechos
humanas e infracciones al Dereche Internacional Humanitore, pues se da o
entender que I Violencia y los riesgos estardn dnicamente asociados a la
criminakidad.

Por ello, consideramos que se debe evaluar en su integridad la ejecucitn y
desarrollc de 105 acusrdos en el nueve escenario de par onolzande su
contexto histérico y social el cual se ha visto marcado por la diversidad, lo
desigualdad y la descenlializocion, buscando con esto que no se generén
frustraciones, senlimientos de engofio, awencia de juslicia o una
inadecuoda reparacidn, consecuencias negalivas que pueden degenerar
en ol mantenimiento o recrudecimiento de la viclencia, fiesgos graves,
seleclivos y masivos de violaciones a Derechos fundomentales de la
poblacién civil, rearme de grupos y la profiferacién de los aprendizojes
recogidos desde el ejercicio de la violencia. Por lo anterior ln Defensorio del
pueblo considera imporfante  forlalecer el enfoque diferencial vy la
perspecliva de derechos humanes, y lener presente que se deben crear
condicionas K as de cultural copaces de
propicion en nwestra sociedad un referenie paro la superacién de la
viclencio, con el propdsito de lograr la refundacién no solo en un enfomo
personal sino trasmitilo por medie de una conclencia colecliva a toda la
nacién, Asi mismo, lo Defensoria del pueblo advierte que en Colombia la
viclencia es parte de la normalided social y desde esta perspectiva el Plan
Macional de Desarolls debe reforar los conceptos de culiura y educacion
en derechos humonos, pues esid visto que  haeen parte imporlante en lo
reparacion del lefide secial, ¥ puede ser un mecanismo valido para la
comprension, la  oceptacién ¥ lo eminacion de cualquier forma de
violencia come un propdsito para el progreso social, el cud exige la verdad,
la jusficic, la reparacién y la ne repeticidn.

Teteauia

Qclava: Asuntos Agrarios ¥ Tierras

Desde lo Defensoria del pueblo advertimas que no hay suficiente cloidad en los
avances nermalivos y ios de occién para el desamollo y  fronsformacion del
campo on lemas lon importantes y definitivos como son  lo mejora de los
L de p y sesteniblidod en lo que o distilos
de fiego e pais necesito, el desamolo de un secior financiero propio para el sector
ogropecunrio. la reformulacion del components 46 apoye 8 innevacidn ibenica. y
demds, lo cual preocupo ya que se estarian aparfondo del escenario y debate
polico. De acuerdo a éste antecedente, podemos concluir que esta lemdtica se
fratarts en el ejercicio de lo potestod reglamentaria del ejecutive y se concederdn
facultade: axrastdinarias ol sefior Presidente de Io Replblico, mpecto que nos
parece imporlonte onalizor, pues no son claras los  razones de conveniencio
publica que tomen en imperalivo el olorgomiento de estas fecultades. Oho
aspecto que preocupa y debemes mencionar se presenta con 1oz recunsos
prasupusstoles asignades para esta vigencia, pues lloma la atencidn la reduccidn
de los ingresos que resultan menores a los del cualienio pasado. sin que se
observen los razones que jusifican dicha decisién.

Par Olfimo, frente ol lema de restitucién de tiemas, sugermos abordarla en todos sus
dimensiores,  especiaimente en lo que fiene que ver con los medidas pora

ocompafior los decisones judicicles de restitucién. refomo y  reubicacién,
i la de las s basicas de los fomios, ol desamolls
de proyecto ¥ y ol imiento del orden

plblico arededor de los tenilorios restituidos, sin ohidor a los opasilores o segundos
ocupantes que en Glgunos Casos se han convertido en nUevas victimas.

Hevang; Feblacién Desplazada,

Es deber informar  cesde lo defensoria del pusble que el Plan Nacional de

Desarolio, ha  omitido ios di Grsii e iy TR

por nuestra institucién sino por la Comisién Macional de Seguimiento a la Ley 1448

de 2011, por lo que sugsrmos revisar algunas falias en diseno y gestién en lo que al

lema de Poblocidn Deipiazada refiere, entre ellos, la vivienda, su parficipocion, ko
2
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inslitucionalidod ciel SHARIY, Enloque diferencial de Género, Generacién de
Ingreses, atencidn humanitaria, Coardinacién Nocién-Tenitordo v suparacién del
Estade de Cosas Inconsitucional en la atencién ol desplazomiento. As mismo na se
identifican nuevas poliicas que corljan las fallas identificodas per la ‘Comiién
Macional de Seguimiento, por lo que se sugiere y recomienda resisar el modelc de

it G y bur por une flexible que parmita configuror
modelos do Redes de Polficos Pibiicas y poliicas de incentive para infroduck la
arficulecidn de diversos aclores responsables de o atencién o desplazamiente.
especicimente en femas puniucles como Unificoelén de los entregos
humanitaras, la generaizocién de la gestidn por resultados, el fenalecimiento de lo
financlociin-via L tenilorial de procesos de refomo o

de comunidodes

Desde la Defensoria del Pueblo presentamos una olerta sobre k brecha adstanta
enfre el nimero tolal dé victimas regitras en fodo o el poi (o Unidad de Atencién
y Reparacion Integral o las Victimas reporta un tolal de siete milones de penonas
registrados, de las cuales seis milones han tenido cue desplazane fozadomenis) y
wmwmnmnmwulnmdavmmmm © alconzar
Ia reparacion infegral durente este cuatrienio, teniendo en cuenta que la recidod
nacional y & gupo de u-specldpromcdensummnlomndfa.uc{.k
suggere, 3 redlice NG urgente reconsk da las metas con los
[progromas de asistencia, atencién y reparacion. contenidas en ¢ Flon Nocional de
Desarrollo, sin desconacer el gran estuenzo financiero que se requiere. Pora avanzar
an ol proceso de Implementocion de las poliicas pablicos de ailitencio. otencién y
reperacion, s sugiers la inclusién de proyectos y plones que fortalezcen o

entre esios y las
w.nimmuwlmemﬂaﬁmmmmmm
programas, proyectos y rulas para ccceder o los derechos y baneficios existentes,
es imporante inciur como una medida pemmanente, estralegias de difusién,
promocisn y divuigaciin de los derechos de los vietimas.
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on ; Salud, ridod social v la.

Pora la Defensoria del Pusbio es importante resaltar el lema de 1o Moviidad Social,
como pledra anguiar de los Planes, programas ¥ drectices que fovorezcan 0 ko
poblacién, para ello deoerd fodiilarse el acceso a servicios basicos tundamentoles
Qque contibuyan o mejorar la colidod de vida y los determinantes socioles dz la
salud, insittiendo en la necesidod de prorzor a los lemiloros con mayoer proporcion
de necesdades basicos insalisteches, o los grupos élnices, a lo poblocién que e
encuentra en el régimen subsidiode, y O los municipios y departamentos con
dificultades de ncceso por la presencia del conficte armado.

Desde la Defensorio. considera importantes las medidos plonteadas poro fociitar lo
affiacion de foda la poblacién ol Sitemo, en el morco do un Regitro Onica de
AfBados. Importonte informar gue nos ocogemos ol  conceplo abalado por o
Corte Constitucionol en la Sentencia C-313 dé 2014,en el seniido que se gorontzard
el derecho fundomentol @ la solud o fravés de lo prestaciin de servicios y
tecnologias, estruchirados sobre una concepcién integral de la salud. dnicomente
limitado por las exchisiones explicitas Gue 36 estoblezeon a la luz del arliculo 15 de la
Ley Estatutaria en Solud, feniendo en cuenta que dichos senvicios deberdn ser
suministodos da monera complela con independencia cel ofgen de la
enfermedad o condicién de solud, del sstema de provisidn, cutximienio ©
finonciodién, ¥ que en los casod en los que exista duda sobre el cicance ds un
sanvicio o tecnologia sea cublerto por el Estado. Por su parte ofro wspecio que lamo
1 afencibn son los modelos de selud especilicos par kes 20n0s con poblacién nural
dispersa o con problemas muy parliculares come los ¢asos del Chocd. la Guajra,
Voupés, Guainio, Amazonos, Vichado. Casonare, Putumayn, Son Andrds v
Providencia y la poblacién privada da la lberlad, entre ofros.

Igucimente la Defensoria considera convenients e definicién de tamafios dplimos
para ki operacin de los aseguradores y s cobertura gecgrdfica, ad como
forlalecer los requisitos téenicos de operacién por su hobilitacitn y pemanencia.
Ademds la Delensorio del Pueblo considera urgente que se faculle ol Gobiemo
Maciona pora tomor acclones de fondo en casos especficos de Empresas
Promotoios de Salud ~EPS- con gran ndmero de aiiades que presenion patimonio
minimo y margen de sdvsnclo negative. Para ia Delenserda de\ Pusblo rMIJ"rx
preccupanie que seo a incorg cidn de ince m =]
estategia  escogido pora direcdonar | sjecucidn de accionss pama nl

mejoramiento de la calidad, lomande en cuenta que el incentivo de rento e lo
que ha sustentodo el conceplo del “negocio de o solud”  que.
desalortunadamente, ho estimulado la comupcidn en el Sislema.

Lo Deferscrda del Puebio comperte lo necesidad de incentivor la formacién de
nuevos especialisios en aquelcs &reas en los que exste mayor corencia de los
mismas, medianle lo creacién de estimutos salaricles y no salariales, asi como o
formalizacién del falento humano en sohud y enedicar la tercerizocién de lo
contratacibn laborol.

Frente ol tema pensional, la defensordo del pueblo resalta la problemdlica exstente,
especialmente en lo que fiene que ver con la bojo cobertura y la ineficacia
adminisiaiva, A pesar de esta situocion, no desconocemos los estuerzos del
Goblemo, los cudles esidn direccionodss o subsanar &l problema de desemplao
asaciado con los bojos niveles de educacidn y la ausencia de eshategios eficientes
pora una cobertura inlegral, lo que genera un oumento de s poblacién con
trabajes informales e impide la colizacién of Sstema Generol de Pensiones, por ello
como esirategio de choque sugerdmet el fortalecimisnto de los palificas pablicas de
mejoramiento de cobertura ¢ incentivo a los empleos formales.

Para finolizar, quiero sehalar que estas observaciones s Tormulan, sin peduicio de
aquelias que, por la brevedad de exte espacio y por fratarse de cuestiones mas
téenicas continuard formulando la Defensora del Pueblo durante las diferentas
etapas de discusién del texto en el Congreso de lo Repdbico.
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Ref. Proposicién Comisién Primera Constitucional / Control | EMCALI EICEESP |

Informe Anexo a la Proposicién;
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Cali, EMCALI EICE

E&D mmi&mﬁmﬂim mmdmhmm

wmmnw&nﬂm Ia existenda de un presunty Dafie

Patrimonial al Estado como consecuencia de la ani gestion en EMCALI EICE E ]

Laomn’hlcl. s comunidad usuara y los rabajadores de EMCALI EICE ESP, Mlvuih

mmmmw; financiercs y

quienes han estado adminisirando esta dd-ln*l-bm-ld

actual periodo. Alertando y mmmummmuu-mmm
pwn:nhdmrr“ ,pm e

d ampresa, han riesge

la opsracitn y calidad de los servicios prestados por EMCALI EICE ESP. L

mmmuhmmmmumﬂumﬂ.hww
qué han conducido & Una de detimento de EMCALI EICE ESP y su valor
decisiones inconvenienies al patrimonio de la empresa. Liamados
subasta de sus acivos estrakigicos y la mwmw«mam

mmmm
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esie p da EMCALI EICE ESP hay expresados mis de 5
mme “ ! :h?.&
mahmbhmmwllﬂmm nhhnm
tslotonia, B W GEath b il e 164 B0 o ¥ ks
hwsmmmawmmmmw con aparies inuales.
!*ﬂmm plurianinl del presupuesio general
De la misma manera, EMCAL EICE ESF, concurre con neursos superions a jos 300 mil nilones
amumammmhuummnmmm 5TM
MIQ, en el cual 5o oncsantran més do ur billén de pesos, a valones comentes, do
recursos de la Nacidn. 4 lo que se sumi el Tramo D dal scuerdo de acreencias de EMCAL EICE
?xmmwmwhwammmzm
3 on saneamionto bisco en la cudad de Call, con presupuesios
pibicos de EMCALI EXCE ESP avaladas sor la Nacitn. i

Lo anterior sefiala, las anplias implicaciones: de onden fiscal, jonal y pairi que mplica
Ia operacion de EMCALI EICE ESP, con cargo a las compotancias del snte de control, 3 cuya
mmuw,maumaum;mum

mumzmumamahm pronunciamientos han sido con
Santiajo de Cak, Dr. Podrigo
MMWM“H&MHIOMNU&W regisiran el grave

de los contratos de comxa do

yMWﬂthﬂu ofiieos, que calocan a la Empesa en
d Municipio de Sastiago de Cali, con nuevos riesgos de des

hm ¥ Mcﬁﬁ
5 Mmhmmbmmmmu:

mahwyﬂ-_-' da los sevic " EMCALI EICE ESP,
de acueducto, alcantailado, energia | servicios TIC, mmmdmmm
financieros y patrimoniaks. para EMACALL Municipio, usuarios y rabajadorns.
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Lo antior ante fenimencs fales como los siguientes, cuyo exames Fiscal requisre de las
mmw& Contrabr General de la hdmuquunmmm
io plibiico EMUEIGEESP,I-H-M

Municigal de Sanfiago de Cali, dichas jesfionss de auditoria y control Jal enle compebnte en
EMCAL! EICE ESP, mdﬂmﬂudﬂummuww y exhiten una

ausenda de real de prevenis
En alwnciin a lo anterior, me permiln sehalar la siguients linea de para la
del Sr. Contralor de Ia Nacin para lo de !  excepes

Gestidn en Telecomuncaciones; EMCALI EICE ESP;

(1) Bl inminerte compromiso o la concesidn da Ia Bcencia de speracion del sericio de
Ielevisian PTV, nmﬂdlElﬁlLlElGESSP “huw 'y cobertura
comercial de este servicio, afects
y la dispaniibdad. tecnolosia de soparte. Se registran defisencias en la caidad y
oportunidad de los sarvicios TIC, ante cusstionados contralosde soporte de operaciin
comercial e los senvicios do IPTV, Inlornet, Banda Ancha, TPBC, cuyos indicadores
500 de regular comportamiento, dejando cada dia & la unidad de negocios da Emcali
"elecomunicaciones

Suvqptt la de cifras hllunur

su Flujo de Caja, ante decisiches

Carrars ¥ Mo 4:15 cal. 1930404 Call
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(3) Descapitalizacién do EMCALI EICE ESP

El comnio Alcaidia- Emcal- Nackdn, para acreditar incomvenientemente, confra &

Patrimonio de Emeali, 1.2 slones de pescs. desconociends los compeomizos del

Gobierno Nacional de Fondear es0s recursos, al Fondo de Capltalizacion Social, o que
usuaios.

aportaron Municipio, irabajadbnes y
Fondo creado al amparo de b Ley 813 de 2082, como contrapartida de las inversiones
de EMCALI en ol ferilorio en saneamient bisico @ inlreestruciura de servicios

pablicos y Tic. El saldo de los 1.2 bllones apalanco como base dol poceso del
Convonio do Ajussie Oparatho Financiero y Laboral, creado per In misma Loy §12 de
anqnnpethr.uhwan este saldo cridito a favor de la
Macitn, con &l e de la 2aja do la entidad.

{4) . Caida do todos los indicadores de gestion operative y Financiora do las
distintas Unidades de Negocio de EMCALIEICE ESP

MARGEN EBITDA EMCALI 2002-2014
%

e s B EE&EE S 3
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En la Lnidad Estratégiea do Enargia,
Las pénlidas dcnicas y mmddumnmdnnmmmd

2000 cuando fue intervenida k3 empresa por la Superstendencia de Servicios
mwnmmmm péndidas, renovacidn de

cuesorable fransicidn hacia ser cada ve2 més, un provesdor especializedes redes

¥ senvicos pafa los ops TiC, ¥ agentes de s
marcads y jparticip: mhmwuu::
o do b e wipn

La Unikdad &

desde Nnmdnl dum:;:m:hm
del antig dero de basara, adn no nﬁmaml&
operacien de s Planla ble des mis dol S0% de la
mmmwmaumummh
pérdidas cnicas y
mmum
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comerciales hasta un 54.2% sin un Plan efectivo de coniml y superacin de esie
fenbmeno, igual que con las pérdidas de encrgla se carece de un Plan electivo,
mientras s sacan de 5u caja mies de millones pesos para obas de desarolio
territorial ordenado por el propio presidenta de ta Junta Directiva, el seflor acalde y
compromatiendo los recursos de esta Unidad y, ademds de proyectyr mega
conlralos para la operacdn de b Planta de Tratamients de Aguas resdumies,
obviando de paso la cbigacidn del Presidents de |a Junia Directiva de EMCALI
EICE, ¢ sefior acalde, de gestionar y dingir recursos de las tasas ambiertales y
tasas remibutivas que manefan la CVIC y el DAMGMA para oiros menesisns.

(5) La estructura y planta éptima de cargos:

Distorsinada por la lercerizacién y nbminas paralelas creciendo los costos
¥ gasios da & [Emcall paso de lener 2 mil rabajadones.
mm muinmmmmmdmmdﬁ
de hoy, lener mis de 2 ml i

(8) La perfeccidn del contrato de allanza estratéglca con Level 3;

Un nusvo contralo tipo PPA, de capacidad instalada anficipada contra Emcal, para
umummmmmmmmwmm
I it aarza e et b

= Ipipacdn sobie oondiionss ds meecado an aEpEAE 0 iEEEE 3 WS

pﬂhmﬁuuym&mﬁuuymmmmm

con
mumwmhumumumwa-nmu
mercade 1 mega cuesta 0.95 US Emcali esth en 2.4 US da conk o
que s8 convierle en UN NUEVa amenaza conira la

enlra y Call con recursos de
ongen estatal provenientes de EMCALI EICE ESP. Ambos proyectos en malaia de
conectivdad financiados e implementados por EMCALI, en s Allanza Estralégica

HMatanine Sur.
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ANEXO N° 4
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A tegoaces oo nimers
OF115-0001843-DCP-3200
Bogota D.C., martes, 03 de febrero de 2015

Doctor
Guillermo Ledn Giraldo Gil

Secretario Ge

Comisién Primera del Senado
Congreso de la Replblica de Colombia
Carrera 7 No 8 - 68

La Ciudad

Asunto: Concepto Consejo Superior de Politica Criminal - Proyecto de Ley 099 de
2014 Senado (Codigo de Policia)

Respetado Doctor Giraldo,

De manera atenta me parmito remitide el Concepto del Consejo Superior de

Poliica Criminal emitido en sesion del dia 29 de enero de 2015 al proyecta de Ley
099 de 2014 Serado "por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policla y
Convivencia®.

De igual manera, agradezco remitir el respectivo conceplo a los autores, ponentes
y congresistas integrantes de la Comisidn Primera del Senade a efectos de su
conocimiento en el proceso de su tramite legisiativo.

Cordialmente,

//
MrJd-Pél.lh“a::hl Penltenclaria (E) o
ica Criminal y
ria Técnica Consejo Suparior de Poltica Criminal ir e &

ks ot o‘,

Embors: Anares Feape Beral Sianca oy
Rarsd y ABrebs: Osess Jos Caleton Rud

THD - 3200 - 720- 72
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto duLcyOWdI 2014
Senado “por la cual se expide el Codigo da FPolicla y C

Proyecto de 099 de 2014 Senado

Senadores: Germdn Varén Carino, Claudia Lépez, José
Autor (as) David Name, Roy Barreras y Juan Manuel Galan y los
Representantes a la Camara Femando Bravo,
TnMoPmEbeﬂDlumeGmMu]ka

mmnmmu
Estado Actual Pendiente ponencia primer debaie en Senado

El estudio de este Proyeclo de Ley por parte del Consejo Superior de Poliica Criminal
se realizé con base en el lexlo radicado el 29 de septiembre del 2014 en el despacho
del Secretario General del Senado de la Republica.

MimhmulﬂmnnéTﬁmmddwurﬂmiomalaqulpol‘dldordulmdm
Nacional de Policia y Convivancia para analizar las principales observaciones que
fueron punto de discusion al interior del mismo.

Luego del analisis del articuladc, se ocupd de debatir algunos de los puntos centrales
deblalomla revisar los que se estiman
ia al de i sscbre el Proyecto de Ley.

1. Objeto del proyecto

[El objeto del proyecto se concertra en la necesidad de modificar el Cédige Nacional de
Policla actual, que ftiene unas ‘nofables imitaciones [.] por razén del tiempo
transcurrido, del contexto social y juridico para el cual fue creado, al igual que las
muiltiples sentencias de inexequibilidad de algunos de sus apartes”.

En la exposicién de motivos se aduce la falta de correlacién que tiene la norma vigente,
Decreta 1355 de 1970, con la realidad que vive el pais después de promulgada la
Constitucién Politica de 1991 y los desafios que impone el sigio XXI.

Se Ia i de la uvllmmbmdn

la
algunas normas o pam de ellas, por desuso om!plumnbu porque no son apln:ublm al
‘contexto actual.

Cédigo postal 111711 + Bagotd D.C., Colonbia
Comera 9 Mo, 12C- 10 = Teléfono [57) (1) 444 3100 » wwew.minjusticia.goveo

De igual manera, iwoca efectos de la evolucdn social
aulones, en el nto de
Myd-wummmmmmmuwmquu
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Es erfilico el proyecto al establecer en su aricuo 1%, -lmmmumu
da las para la
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No obstants lo anterior. el Consejo Superior de Politica Criminal considera que el objeto
del Cidigo, definidc en el articulo 1 del proyects, parte de una pramisa equivocada, en
la medida an la qi lara quo dsto as las para la
comvivencia en el lm-r!u‘lunuuhlllpmphh’ﬂo cumplimiento de los deberes y

de las ¥ juricicas”, para luego afirmar que también
m'mummm.uwyumum- de
Mmhﬁuﬂﬂn?dﬁwydmmhmw.mhwﬂ
sa olvida de que el fin primordial doba ser asegurar las condiciones para el ejercicio de
mmalumm q\uuhmndnduhhndhpcmnﬁmqm.e
confia a la policia con la

2, Contenido del proyecto

EwmuMMlmmMMmeu:md-hmmmm an
el Litro | en su Tituo | se establecen las disposciones generales del proyecio, el objelo
y finaiidad del mismo; en ol Titulo1l so
con &l poder de polcia, mfnruﬂry-cﬂddnﬂ.ymmdcw

El Libro |l se estructura con: (1) 2l Titulo |, qué relaciona los aspectos genorales que
comportamientos v deberes ' -

de los habitantes del teritoria | que
propizian la convivencia o que o son contrados; (i) e Tiulo Il, que estableca
fa ala (i) los Titulos 11l al XV que
s en relacidn con ef derecho de las personas a la
saguidad y ia de sus bienes, la ¥
reSpeluosas con de la sociedad, el dereche de reunidn, la proteccitn

mﬂmmym-mmmymmmﬂm,m
publica, la relacida con los animales, el urbanismo y la libortad de movilidad y
circulicidn.
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31.Limites constitucionales del poder de policia
Con el fin de conocer tales limies, inicialments resulta necesario sefialar que en la
sentencia C-024 da 1894, la Corte Constitucional, a propdsio de la “nociin de policla”™
sefald:
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Misnras “La pelividad de policia que desompaian los subaficiales y
agenes da la . sa Imitada por los
mwmdmymmaupum’ ol wjarcicio de o actividad
requiere, en axirema, con el respeto de lo: derechos y Werlades de
1 Gusbincia 0402 da 2007
= o o ou.., E garguad
s 7ol mepatn
On ahl x
qun ciecesman 2 Srafdade: 8, que ferfan # prevens
onden yel-tinved
Moot d ko s
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las La Corte con relicin & Jos Nnites sobre la aclividad de
policia, fasi io] ha dicho en Sentencia C-024 da 1994.%*

aumuwﬂnmmm Y 8¢ pi it que
entre fuscién de polica y actividad
aewaummm facionad

Sin embargo, esta brma de estrusturar el Codigo puade resular perjudicial al momento
de la actuacién da la policia parque puede levar 8 la idea de que se rata de un
conjuto cerrado de definiciones y que, por consiguiente, las que ali no e
mmummu desnaturalaando asl el principio
I:uhduumdnulhwmduqn no

5i bian el Codigo planiea en los articulos 18 y 22 una distincén conceptua entre ésios,
en oms disposiciones il diferenciacin no es ban clarm.

Algunos ejemplos de ello son:
mmm-mw mﬂﬂ' de infevils Qonars n bien musiie
_bi-ﬁnn-qmm m Mnmmﬂ-wmm
R @ bevien ko cho dn Polols Nacionsd, dedinind ol fa de:
Irameiadn, in w8 o o dobe sor
rociia 3 documuntard i Achmeey) poliid y despuds de i destrucsidn se
oo,

Para In apfeasie o asin
infortraae i has asdorkdades

anfrogard
iy & quien 80 b incauton y sorin pusstas  daposkctn e 1as autordsins compaantes i ol o & I
al prooedminto gue pam faf in estabinzcs & Policis Necooad ¢ s aofordades

Articute 207, Ingreso a inmuradle sin arden oserita 1 wumads du s Poben padnk
Ingronac & rminsio 3 que medk una orden ‘mhm"::.r arolscostn de lba
por ol fempo estrciamoniy necoanrs, ¥ 3k on Jos sigwentes cosos (...

22, Principio co legalidad
3.2.1. El modolo do Ia do los comp
El Cadigo, enprinarugnlumldedeﬁlknluwm fevorables a la

los distinios aspectos que se
mﬂﬂmahmnﬂuchmnmmdodmmm Esta aproximacion inicial define
mmmmmmm ﬁmmumumh
realican, asl los presup da los que puede resultar
adecuado,

E; H resulta coma medica de la cond

otras leyes los imponen, de sabilidad por omsibn, como
pmmndnm:summaww en donde s: considern
coma un i acto que

Momﬂmpalvnhvdunwﬂwudewmmm @ &l numaeral
5 del articulo 35 que define el "hacer ia escogencia de las persoras que son
pane de las comuridades LGET", o en el nuneral 1 del ariculo 44 segin ol cual el
ciudadano debe “acer respetir el derecho de via en materia de movilidad y
circulbcidn®,

Lo que sa anota, entonces, es que sl bien la primera parte del cddigo se inspira en una
idea loable, o3 precso ravisar a fando cada una de las normas pam evitar que, en una
hmmmhﬂonoonwnmw nmnamﬂgmm-dndmmnmmw

. asi como evitar la imposicidn de deberes
Mmmmmwwm

Dompum;hndo dministrativa ipolicia o que actia bajo
de las avoridad cpdid-pdbhnhmm
muwmwwm mmMMymEnm
Proyecto de Ley de los mue
imprecisas dado que a bietiy ion qie

mnmdﬂdnmhﬂmqﬁm-mmmw@m
qu-dnl:wnmampﬁnmqm ala idad do
jpolicia para la imposicion de una medida comcliva, Ionmlotwmnqupuaﬂn
incurir en actuacones arbitraias en detri

cludsdanas.

Las normas conteridas en el eslatuto de polica, siempre que cumplan el principlo de
estricta legakdad, tetian como limite a la actiidad de los cperadores de policia y son

dommow.onmsenmuuunmaoe

do aflos,
en dreas de su accldn en las que no existen Ambitos unificadas de la actuacion.

 Senkncia C-492 ce 2007
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Pript=getbe

ademas, deja patente el arbitrio de las autoridades de policia para catalogar dichas
conductas:

Adiculo 57 ammum- Iranquiided do las porsonas en el vecidario. Los siguienies
of vecindanio y por ko lanio no deben elecluarse. Su
mmw-mm

1. Parturtiar o pormilic quo 30 slocts o 30%0g0 con:
L]

mymkhﬁﬂnﬁw“mmwMV
FOPArBCionas 4 horas pemitidas.

2

chwmmammmwmnﬂhommm
trascienda a lo pdblico, ¥ parturbes i) Dok
tranquilidad de lns gersonas,

s mummwummmmmmam
clinicas, hospitaks. o olfos.

L MWHMMGWMHMWNW)M
10: yado y nagrifas fuera de terfo)

Esta norma del proyecio es un ejemplo de lo anteriormente dicho, porque hduye
férmulas en las que no es posible establecer limites para la actuacidn, como
perturbacién mmn&ndﬂhnmmdapdﬁa'dahmqulmddehs
personas, o bien que de las de policia
en o domiciic para “desactivar la luenh del ruido®, sin respetar el principio
conslitucional segin el cual la intromisién en domicilio ajeno requiere de autorizacion
judical,

Dedmhdu.asvrpunmhmahrwelod: mdadnpoiclndubemdwamum
el orden pdblico. Por tanto, su

‘estrictamente privadas. De aqui que la policia hmpom pu.dl actuar a rnquonmunln de
un particular para proteger sus intereses meramente privados; para esto esti la Justicia
ordinaria. No es dable que las auloridades de policia se abroguen facullades
jurisdiccionales para resolver m:ntmvamin que no estan ligadas a la preservacion del
orden publico. paralelas en el ambito laboral o
penal que buscan i por varias de las
disposiciones de los tilulos IVyV Ea mpammsmnhnr. que hxmsdnin cormectivas
de policia deben buscar la apamrdcla &
oportuna de las autoridades, y no dabemaner carfcter

En rcamnapraumos en el Cupllulu | Titulo IV del proyecto, que consagra las medidas
de la policia tiene lugar una vez
€@ han meuﬁnlltedo las vuhefa:lonea lo que lleva a concluir que la medida tiene una
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naturaleza sancionztoria, ya que, busca la retri izacion por el

de les derechos de la victima. Es hmbltn preciso mdlclr que algunas de estas
conductas se encuentran previstas de manera muy similar en el capitulo 7* del Titulo lll
wmmmumm.«mhwmmma‘i en esle caso particular se
puede presentar una violacién al principio juridico de non bis in idem, er el cual se
ahondard posteriormenta.

3.2.2. Violacién del non bis in idem
El Proyecto de Ley comete en repetidas ocasiones una clara violacién del principio de
non bis in Idem al valorar dos Yeces un mmnemoabnemumpnmaﬁﬁnrln
Gpldﬂddeunamnofavurahhah I o evaluar la
de | penal.

En ese sentido, el proyecto presenta varias disposiciones que de rnlme darian iugnr
a medidas correctivas siendo qué éstas ya se
jpenal sin eumplir ningan unm:lm preventivo por parte de las luhondadu de policia y

ala judiciales en la comisién de la

conducta.

Con el fin de no extendemos en los diferentes Titulos del proyecto que regulan los
comportamientos que afectan la convivencia, se hace mencién de algums articulos
especificos donde te podria presentar la violacion de este principio.
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3.3. Debido proceso

Los procesos policivos se caracterizan por I8 sumariedad, lo que implica que en
desamolic en mushos casos no se realizar nl%hhénwdd
probatorio del cusl se debe derivar la decisién de las autoridades de policla, Io
desdena el deracho al debido proceso.

Es entonces revisar, bajo la dplica de garantias procesales del infractor,
ol proceso Unico da policia, espaciaimente en b que refiere o la inversidn de In carga de
Inpnnh-(u‘ﬁmlnmnaqm podria derivar en vias de hecho de cardcter fictico.

Articuls 784 Caege o fa pabs on maferls amblnial En los procedimisnios guo se adelanten por
comportartieic umdnmrdm%nmhﬂoelmu

?ga

G Qmmu

A

de la intervencién

La extensién del poder de policia esta en proporcibn inversa al valor consttucional de
las libertades afectadas. Eso explica que en ciertas materias -como la regulacion de los,
sitios publicos- el peder policial s¢a mucho més importante que en otros ambitos de la
vida social, como el derecho a la intimidad y a la inviolabilidad del domicilio.

3.4.Régi de inj YP

3.4.1. Inviolabilidad del domicilio

bactor o gue b contiaris o somivencia
comempombentc.

Por su parie, el poceso verbal inmedialo (articulo 266) no cuenta con recurso alguno.
EInnmbm@hMNﬁmMmudendﬂWlm

clase de Juacli ¥ & quien se le
imponga una medda que limite sus derechos, MMIWWM
que es una garantia del debido proceso,
Atfels 204 ke ! prvoves veckal Vel B0 brllerk por of evieed vebel B lor
auul—w e ln Pobols
Nacional, g nmthnmaw
Iurechote de P ol A ofaa) sqReeifes
T S o i S i i s e
o convieeson.
b3 mmm-m_.mnm-mdmm-b
CENTRIGA
3 E infrictor ssprosnnth 5i ogdein.

L acteeitad imponard [ madcds Somicma 8 invia de i aten de palicls

con las yel

782 40 002 Marusl Josi
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La del domicilio es una premisa que en el

interno emana del articulo 28 de la Constitucion Politica. Con‘orme a tal dmﬂdﬂ la

irupdbn en la residencia de un individuo deba astar precedida de un mandamiento
dad judicial con las formalidades legales y por motivo

nrwilmenhadefnﬂoenlaby

El legislador, a través del Cédigo de Policia, puede establecer restricciones al derecho
de residencia. Sin embargo, en el proyecto se amplian las facultades de policia para el
ingreso a domicilios sin orden escrita de autoridad judicia®. Por ello es recomendable
i diehns prop! bajo ol del juicio de proporcionalidad,
y si la finalidad perseguida por la
mnaﬁpmwwm-.nhludahwaelﬂmnnd:doyuh
situacion a conjurar es de tal entidad, que haga imperiosa la imervencion policiva.

3.5.Procisiones en relacién con el Cédigo de Policia y el rol del policia
3.5.1. Funci6n de la Policla Nacional frante a nifios, nifias y adolescentes.

En primer témino. &s mmrqummwnmdmm
pﬂ: parte ddbqudamnnmumllmdlmmea
los cuales sa ha el Eslado nuestra Constitucidn Politica
mymnwdeumwmw;mvmmalumm nllluy
fundada en principios y o que p
respatoy la p de sus

En vitud de esta resulta imperioso que aquellas ivas que
direcla o indirectamente adopten medidas relacionadas con nifios, nifias y

VE) artizulo 207 dal Proyeci on sus 10 numerales establace las (Frunstancias e [as cus no 58 requiers onden judicial par
grosar a un Inmuatée, ol oo 5T en su numaral 1° panmia ol ing'eso 08 103 Bgentes Je policia para la desactivackin de las
[
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estén f mummmmum'
p Iﬂlqul* de sus :n:pom
criterios, hacen pﬂn m efectivo de

©pnusnen em““"

conuumb-puupum hmmsuzm mundulm\rh

Wmunmmmyumhymmdmdam

los derechos de Im um:l.mnh én-'mhﬁn pr distintos
por Colombia y que han sido
expresaments en nuestro ordenamiento juridics intemo por & Constitucian Politica y &l
Cadigo de la infancia y la Adolessencia.

ummmmmwmmmmwmmdmmwm

Superior del nio s un criterio de la de las
m&mhhhtmﬁnyﬂmd&bwm“ “osto

principio facior de de los deech wmnmw
f (MLNT

{Subrayad del texto)

cuwﬂmwnbm 5@ puede concluir que el interés superior del nito constituye

myﬁMjmumwmmmmm*m
¥ propias, y en esa medida como titulanes
damlptohwidn'aibmdl

Sobre este p dar la Cone C Bn

C-240 de 2009 precisd:

- Jﬁlwmu inﬁwbbw nmﬁww-ﬁw‘mdmﬂ amgurar ol

nmwummw mmmunuﬂ-m
e peumite kit datemsbimanote e dinposicens de
feconceen of Sariciar INfearnl_ O e Mol del 1", En sjerccis do dal

s " (Subrayacs heera dol lexio)

hemmndutica, ress

7 Vor Artiauto B dal CA

¥ asl como su

En asa sentido, en el Capliulo Il idad para ol i da

Mdowmiumhfmdemdnlrlmdlvm también es
pnr-cl de los nifos, niflas y
territonio nacional. Su hunmnmmmdum es
garariizar la pmhnﬂmnmrllubnnlm lunnﬂauy los adolescentes =0 el marco
ﬁhmmvmmbmhw

D igual forma, umuthWanwmwmm
apoyar las { i del Sistema de
d ‘annlm

En @&l Tiulo V de Las i on grupos ificos da la -

mmm:wnnﬂnﬂmdﬂm

Debemos advertic cue esta propuesta desconoea qua los menares de 18 afos de edad
wwmhomrMyqn.mmmmmu
alguna sancién, siempre debera seguirse of wmbmmmdupmd
wn-|m1muwmmnmnﬂmmo Admistrativo de
Restablecimiento de Demecho - PARD, el cual deberd ser regido por b Autoridad

jproteccién integraldel menor de 18 afos.

Asl las cosas, cualquier d @n felacion con
la infancia y adolscancia, mmmmm»mmu

* Vo, Arialo 7 del CIA. L1 Convenciin Ameicana sobre Derechos Humanes Tact de San Josd

modinis Ly 18 oo 1972, consagra que ooo o fene Serncho o lae medidas de proteccin gue s cndiclin de menor
lemﬁﬂ“ﬁhmvﬁmimmhmHMM!
Mw Loy 74 et mdiple modahan ¥ asaonca o

"Ver: ik 44 do ln P, Mlﬂ“mﬁmmﬂmmrmm
Muﬂnm?mlmmnwmmmnwmw-ﬁwmw

Mmmmwomﬂ qu okt
o moner toit pur pet
* Conmatar ba plging web by cor 17,80, pdf OPRON CONSULTVA 0C- 1772002 da

agosts 28 e 2002, pigina 55
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Prig—tbg it

La iva, seria la si

En al avenic en que un nifos, nifia o adolescente incurra en alguna de las
Mswmmmmmmmmmwm
deberd remitir de forma i elcasoala de familia

para que sea esta, onwnuddobsdmmtﬂeﬂhbyfoﬂammW
determine las medidas adoplar frante al caso.

Asi entonces, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, norma especial y de
prevalente aplicacitn, define cuales son las funciones que tienen la Policia Nacional
respacto da los nifios, nifias y adolescentes; y cudl es el cuerpo especializado — Policia
de Infancia y Adolescencia — encargado de ejecutar de manera especial y diferenciada
las funciones que le han sido encomendadas, para garantizar que las medidas,
procedimientos y actuaciones que deban r sean las mas favorables al interés
superior y den prevalencia a los derechos de les nifics, niflas y adolescentes.

Debido a todo lo anterior, se considera que la iniciativa legislativa bajo estudio, cuyo
objeio es “regular el ejercicio de los derechos y liberfades para garantizar
ascenarios de convivencia pacifica en el territorio nacional; ydemnnmreﬁqomodot
podarhﬁ;monyem.dsdda»‘apolicﬂ"" &

4. Aspectos positives

En relacion con la evaluacion del esfuerzo que ve expresado en el texto del presente
proyecio, es innegable que ésle es un aporte significativo para la -emlzwon de las
normas de policia en ¢ pals. EI inicial que ibn de
no
la

@an los términos de la mmivemla y
axclusivamente en los hérmhnn del orden piblico, representa un avance para
consolidacion de una cultura democritica en Colombia.

Ademas, el Consejo Superior de Politica Criminal reconoce la importancia de ajustar
este sector de regulacion a los valores y principios de la Constitucién de 1991 y
upodnnenhahmuliduudelm)m Por ello, nnpmdndammposmwai
interés por las yel dela ion respecto del Codigo
Nacional de Policia vigente.

1 eticto 1 dol Proyocto ds Ley.
Cédigo postal 111711+ Bogold D.C., Colombia
Carroro 9 Ma, 12C- 10+ Toldon [57] (1) 444 3100 + www.minjusticia.gov.co

o RS

8. Conclusiones

Luego del examer desarrollado hasta acd, como conclusonss se puede tener ko
siguiente:

1. En relackin son la funcidn ¥ acthidad
haga una cha distingion, no solo a nivel
articulos 18 y 22, sino al de ln de 2a medidas
contenidas e el Codigo para garantizar la comvivencia.

2. En relacitén wn ol principi de legalidad si bien la prinera parte dol Codigo so
lupnanmldulu.bhnspmdnomalmm“d-hm
mmnwm:asrsu.umnuw
conductas que no serdn lego definidas como contraias a la convvancia, asi
imposicién da deberes que generen responsabifidad per omision,

3. En relacién con ol principio del non biz in idem, el proyocio prasenta varias
dupual:inms mmmammwmw

por la penal, con o cual el cardcler
mﬂmehhwmummrmdﬁhMMH

4, En relacién on las inj on los derech a travirs de las
medidas da diverso fipo que se [ m

sajo del juico de

paa dhmmmrmmm

da, a ka luz de la del derecho afs ¥ &ila s

amramum que haga imoeriosa i intevencién policia.

5. rmumummim&mmmyuwnu

darecho de policia dirigid> a
teritorio nackonal, se murbhdcwilbnlmcm.h

Convivacia L mma'mum
daba ser

[ i leta clafdad en el contenido del

articulado del Proyecto. De esta marera, el Proyecto no sa dsbe reducir

i blecimi de y: #ino tener un perfil

6. Por Gllimo, dabido a que #n la construceldn do las requiaciones del deracho de
policia, e prolagonisme de los entes lerdforiass es  signdicativo, es
recomandabie que el proyacto de Codigo bajo examen se plantes como la base
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sobre la cual los entes lemitoriales pueden establecer las regulaciones
adecuadas para garantizar la convivencia, especialmente &l ejercicio sfactivo de
los derechos de la ciudadania, en cada territoric. En tal sentido un Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia deberia plantear los principios y las
regulaciones nucleares necesarias para una posterior regulacidn especifica y
territorializada.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Oscardoss Celeddn Ruiz
Director de Polltica Criminal y Penitenciaria (&)
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Siendo las 3:28 p. m., La Presidencia levanta la sesion y convoca a sesion ordinaria
para el dia martes 17 de marzo, a partir de las 10:00 a. m., para debatir y votar los

proyectos anunciados en la sesién ordinaria del dia 9 de diciembre de 2014 en el sal6n
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachén.
El Vicepresidente,

German Varon Cotrino.
El Secretario General,

Guillermo Leo6n Giraldo Gil.
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